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Aanbiedingsbrief  

 
aan: Algemeen Bestuur RUD Utrecht 
van: Dagelijks Bestuur 
steller: M. van Bockel 
onderwerp: AP03.2a_Zienswijzen Ontwerp Begroting 2018 
t.b.v.: AB Vergadering d.d. 5 juli 2017 
bijlagen: Overzicht (concept)zienswijzen deelnemers Ontwerp Begroting 2018 

b) Programmabegroting RUD Utrecht 2018 
 
 
Status 
O ter kennisneming 
O ter (oriëntatie) bespreking 
X  ter besluitvorming 
 
 
Samenvatting 
 
Op 4 april 2017 hebben wij de ontwerp Begroting 2018 aan de gemeenteraden en provinciale staten toegestuurd 
met het verzoek om uiterlijk 29 mei 2017 een eventuele zienswijze op de Ontwerp Begroting aan ons kenbaar te 
maken.  
Van de gemeenten Houten, Utrecht, Nieuwegein en de provincie Utrecht hebben wij een (concept) zienswijze 
ontvangen. Deze zijn als bijlage toegevoegd. De overige deelnemers hebben aangegeven geen zienswijze in te 
dienen. 
In deze aanbiedingsbrief geven wij een inhoudelijke reactie op de zienswijzen en stellen wij voor de ontwerp 
Begroting 2018 op enkele tekstuele wijzigingen na, vast te stellen. 
 
Samengevat kan gesteld worden dat er vooral aandacht gevraagd wordt voor: 

1. Het bijstellen van de kentallen en gebruik maken van methodieken die reeds bij enkele gemeenten 
worden gehanteerd en die efficiënter blijken. 

2. Het (door)ontwikkelen van risicomanagement en de risico-paragraaf 

Onderdeel 1 zal worden meegenomen in het proces om te komen tot vastgestelde kentallen. Gedurende 2017 zal 
extra aandacht worden besteed aan risicomanagement en de risico-paragraaf. We verwachten daarmee vanaf 
2018 meer aan te sluiten bij de wensen van onze eigenaren. Beide onderdelen vragen echter geen wijziging van 
de huidige begroting, anders dan enkele tekstuele aanvullende toelichtingen. 

Voor de programmabegroting geldt dat deze overeenkomstig artikel 33 van de Gemeenschappelijke regeling met 
consensus moet worden vastgesteld. Mocht dit in de eerste vergadering niet mogelijk blijken, dient deze in een 
tweede vergadering (op 13 juli 2017) met tenminste 80% te worden aangenomen om vastgesteld te kunnen 
worden. 
 
 
Voorstel 
 
Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld om: 

1. kennis te nemen van de ontvangen (concept)zienswijzen van de deelnemers inzake de ontwerp 
programmabegroting RUD Utrecht 2018; 

2. in te stemmen met de Programmabegroting RUD Utrecht 2018. 
 
 
Planning en communicatie 
 
De Begroting 2018 wordt na vaststelling aan de deelnemers verzonden en op de website van de RUD geplaatst. 
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Toelichting 
 
Algemene tekstuele aanpassingen: 
Pagina 1 toegevoegd laatste paragraaf. Hier is opgenomen dat in de begroting 2018 alle beleidskeuzes die in de 
Kadernota 2018 zijn gemeld, verwerkt zijn. Dit om de koppeling tussen kadernota en begroting expliciet te 
maken.  
Pagina 16 de toelichting van de solvabiliteit is aangepast. De ratio is niet voldoende, maar matig. Naast deze 
aanpassing van de uitkomst is ook een korte toelichting opgenomen wat de achtergrond van deze uitkomst is. 
Pagina 22 bij de paragraaf Algemene reserve is de tweede zin aangepast, waarbij het bedrag is vervangen voor 
het in de financiële verordening genoemde maximale percentage. 
Pagina 22 bij de eerste paragraaf onder transitiekosten outputfinanciering is de jaartaal van Jaarrekening 
aangepast. Hier was per abuis opgeschreven dat deze bestemmingsreserves bij de jaarrekening 2016 gevormd 
zouden zijn terwijl dit 2015 moet zijn. 
Pagina 23 zijn de taakvelden op grond van art.7 lid 3 van de BBV toegevoegd. Hiermee voldoet de begroting aan 
de gewijzigde BBV-eisen. 
 
Provincie Utrecht  
De zienswijze van provincie Utrecht treft u aan als bijlage 1. Deze zienswijze heeft betrekking op het 
risicomanagement. 
 
Reactie van het Dagelijks Bestuur: 
Het risicomanagement bij de RUD Utrecht staat ook op de agenda bij het MT en de directeur. Wij verwachten de 
verbeteringen gedurende 2017 te realiseren, waarbij wij zullen trachten de risico’s vooral te richten op de 
specifieke risico’s die voor de RUD Utrecht gelden, waarbij we de meer algemene en generieke risico’s zullen 
verplaatsen naar een algemene paragraaf. Hierbij moet echter wel opgemerkt worden dat gezien de omvang en 
de aard van de organisatie (niet complex) de risico’s beperkt zijn. Een omvangrijk risicomanagement systeem 
past hier dan ook niet bij. Dit wordt daarnaast verder versterkt door het feit dat de grootste risico’s niet bij de 
RUD Utrecht liggen, maar bij de deelnemers/eigenaren zelf daar alle uitgevoerde werkzaamheden in mandaat 
worden verricht.  
 
Gemeente Houten 
De zienswijze van gemeente Houten treft u aan als bijlage 2. Deze zienswijze heeft voornamelijk betrekking op 
het nieuwe financieringsproces en de bestemmingsreserve Transitie & Outputfinanciering. 
 
Reactie van het Dagelijks Bestuur: 
Allereerst een korte reflectie op de algemene opmerking dat de kosten voor de gemeente Houten met 18% 
stijgen door de nieuwe financieringssystematiek. Deze stijging is vrijwel geheel het gevolg van overdracht van 
extra taken aan de RUD Utrecht, de nieuwe financieringssystematiek heeft hierop slechts zeer beperkt invloed. In 
het verleden is onder de lumpsum systematiek relatief veel extra uren geleverd aan Houten, die slechts zeer 
beperkt zijn afgerekend. Doordat de afspraken vanaf 2018 meer in lijn liggen met de werkelijk afgenomen uren in 
het verleden (die ook voor de toekomst worden verwacht), krijgt de gemeente Houten ook zijn ‘fair share’ van de 
overhead toegerekend.  
 
Proces: 
De procesopmerking valt uiteen in een drietal hoofdonderdelen: 

a. Invoering innovatieve hulpmiddelen die leiden tot lagere kentallen; 
b. Financieringsmethodiek 
c. Planning 

 
a. Invoering innovatieve hulpmiddelen die leiden tot lagere kentallen 
Binnen de RUD Utrecht is het project VTH 3.0 gestart, waarbinnen ondermeer middels proeftuinen, gezamenlijk 
met opdrachtgevers op innovatieve wijze wordt gedacht over de (her)inrichting en uitvoering van het werk. Wij 
verwachten dat hieruit wijzigingen in het werk zullen gaan plaatsvinden die ook een positief effect zullen hebben 
op de kentallen. Daarnaast verwachten wij ook enkele langdurige pilots als vervolg op de proeftuinen te starten 
om ook de ‘nieuwe’ manier van werken langer in de praktijk uit te testen. De verwachting is dat dit voor 1 januari 
2018 evenwel een beperkt effect op het grootste gedeelte van de kentallen heeft, maar naar de toekomst wel 
efficiency zal opleveren. 
 
b. Financieringsmethodiek 
Met het vaststellen van de nieuwe bijdrageverordening en de financiële verordening is de 
bekostigingssystematiek van de RUD Utrecht vastgesteld. Hierbij is voor een gemengde systematiek gekozen, 
zoals deze ondermeer in de financiële werkgroep is besproken en waarover in deze werkgroep consensus is 
bereikt.  
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c. Planning 
De planning kan als volgt schematisch worden weergegeven: 

 
 
Vanuit bovenstaand overzicht blijkt nu dat we nu bezig zijn met het laatste onderdeel van de transitie te weten 
de kentallen. Na vaststelling van de kentallen is de RUD volledig klaar voor de overgang op ‘outputfinanciering’ 
 
Bestemmingsreserve Transitie & Outputfinanciering: 
In de begroting 2018 is weergegeven op welke wijze deze bestemmingsreserve is opgebouwd. De besteding 
hiervan zal grotendeels in 2017 gaan plaatsvinden. Hiervoor is echter een begrotingswijziging noodzakelijk en 
deze is in de eerste bestuursrapportage 2017 verwerkt. Zolang deze begrotingswijziging nog niet formeel is 
goedgekeurd kan deze echter niet worden verwerkt in de meerjarige overzichten. Hierover hebben we ook 
specifiek contact gehad met de bedrijfsvoeringsadviseur van de gemeente Houten.  
 
Gemeente Utrecht 
De zienswijze van gemeente Utrecht treft u aan als bijlage 3. Deze zienswijze heeft voornamelijk betrekking op 
kentallen en de bijdrage van de gemeente Utrecht. 
 
Reactie van het Dagelijks Bestuur: 
Wij hebben kennis genomen van beide zorgpunten zoals deze vermeld staan in de zienswijze van de gemeente 
Utrecht. Wij zullen de eerste helft van 2017 gebruiken om de kentallen verder aan te scherpen en hiermee beter 
aan te sluiten bij de gemeente Utrecht. Wij realiseren ons ook dat het inslijpen van nieuwe werkwijzen tijd 
kosten, maar zijn van mening dat er voldoende mogelijkheden zijn om gezamenlijk te komen tot de gewenste 
kentallen. Wij zullen de gemeente Utrecht hier nauw bij betrekken en hebben er vertrouwen in om in 2018 op 
een verantwoorde wijze over te gaan naar de nieuwe financieringssystematiek.  
Wij zijn op dit moment dan ook op constructieve wijze met de gemeente Utrecht in gesprek om te komen tot 
goede afspraken. Wij hebben er alle vertrouwen in deze tijdig te kunnen maken.  
 
Gemeente Nieuwegein 
De concept zienswijze van gemeente Nieuwegein treft u aan als bijlage 4. Deze zienswijze heeft betrekking op 
een drietal onderdelen te weten:  

a. Vaststellen van de financiële – en bijdrageverordening voor vaststellen programmabegroting 2018; 
b. Relatie tussen kadernota en programmabegroting explicieter maken; 
c. Risicoparagraaf. 

 
Reactie van het Dagelijks Bestuur: 
a. Vaststellen van de financiële – en bijdrageverordening voor vaststellen programmabegroting 2018 
De beide verordeningen zijn voorgaande AB vergaderingen vastgesteld en daarmee is voldaan aan het eerste 
onderdeel van de zienswijze.  
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b. Relatie tussen kadernota en programmabegroting explicieter maken 
In de ontwerp begroting zijn de beleidsmatige ontwikkelingen en keuzes zoals opgenomen in de kadernota 
integraal vertaald naar geld. Alle genoemde onderwerpen en beleidskeuzes in de kadernota zijn verwerkt in de 
begroting. Dit hebben wij alsnog expliciet gemaakt en als zodanig vermeld in de inleiding van de begroting 2018 
(zie ook tekstuele aanpassingen pagina 1).  
 
c. Risicoparagraaf 
Voor het onderdeel van de risicoparagraaf verwijzen wij naar de reactie op de zienswijze van de provincie 
Utrecht. Wij willen hier nog wel aan toevoegen dat juist het door Nieuwegein genoemde risico, een risico van de 
gemeente Nieuwegein zelf betreft daar de werkzaamheden door de RUD Utrecht in mandaat worden uitgevoerd. 
Wij zullen echter in 2017 wel bij het risicomanagement aangeven op welke wijze wij de risico’s op dit gebied voor 
de deelnemers inschatten en welke risico mitigerende maatregelen we op dat gebied hebben genomen. 
 
 
Samengevat kan gesteld worden dat in de ingediende zienswijzen vooral aandacht wordt gevraagd voor: 

1. Het bijstellen van de kentallen en gebruik maken van methodieken die reeds bij enkele gemeenten 
worden gehanteerd en die efficiënter blijken. 

2. Het (door)ontwikkelen van risicomanagement en de risico-paragraaf 

Onderdeel 1 zal worden meegenomen in het proces om te komen tot vastgestelde kentallen. Gedurende 2017 zal 
extra aandacht worden besteed aan risicomanagement en de risico-paragraaf en we verwachten daarmee vanaf 
2018 meer aan te sluiten bij de wensen van onze eigenaren. Beide onderdelen vragen echter geen wijziging van 
de huidige begroting, anders dan enkele tekstuele aanvullende toelichtingen. 

Let op: 

Voor de programmabegroting geldt dat deze overeenkomstig artikel 33 van de Gemeenschappelijke regeling met 
consensus moet worden vastgesteld. Mocht dit in de eerste vergadering niet mogelijk blijken, dient deze in een 
tweede vergadering (op 13 juli 2017) met tenminste 80% te worden aangenomen om vastgesteld te kunnen 
worden. 
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Bijlage 1 zienswijze provincie Utrecht 
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Bijlage 2: zienswijze gemeente Houten 
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Bijlage 3: zienswijze gemeente Utrecht 
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Bijlage 4: concept zienswijze gemeente Nieuwegein 
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