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RUD Utrecht

T.a.v. het dagelijks bestuur
Postbus 85242

3508 AE UTRECHT

Datum: 13 februari 2020
Ons kenmerk: Uit 35_2020
Betreft: Jaarverslag archivaris RUD Utrecht over 2019

Geachte leden van het dagelijks bestuur,

Dit is het jaarverslag van de provinciearchivaris van Utrecht, als archivaris van de RUD. Als provinciearchivaris
heb ik twee hoofdtaken onder de Archiefwet 1995: het beheren van de provinciale archiefbewaarplaats voor
blijvend te bewaren overheidsinformatie (archiefbescheiden) en het uitvoeren van wettelijk toezicht op het
informatiebeheer bij de provincie, en haar gemeenschappelijke regelingen en samenwerkingsverbanden.

De provinciale archiefbewaarplaats van Utrecht is tevens de archiefbewaarplaats voor de RUD Utrecht. Dit is
geregeld in de Archiefverordening van de RUD, op grond van artikel 36 van uw gemeenschappelijke regeling.
Volgens de bepalingen in de Archiefverordening stuur ik u jaarverslagen over mijn toezicht bij de RUD, en geeft u
op basis van deze verslagen een verantwoording aan het algemeen bestuur (AB). Dit jaarverslag over 2019 geeft
een beeld van de ontwikkelingen per hoofdthema, zoals ik die bij de RUD vanuit mijn toezichtrol heb
waargenomen. Tevens belicht ik de stand van zaken m.b.t. de aanbevelingen uit vorige jaarverslagen.

Vorderingen project Informatie- en archiefbeheer op orde
In de vorige twee jaarverslagen is een stand van zaken bij de RUD gegeven op vijf rechtmatigheidseisen onder
de Archiefwet. Het gaat hier om de volgende rechtmatigheidseisen:

1. Het instellen van een kwaliteitssysteem met toetsbare eisen, aan de hand waarvan de kwaliteit van het
informatiebeheer bij de RUD kan worden afgemeten en gericht, en structureel kan worden verbeterd.

2. Hetinstellen van een ‘strategisch informatieoverleg’ (S10) bij de RUD t.b.v. regie en bewaking van de
ketengerichte belangenafweging omtrent het informatiebeheer.

3. Het onderhouden van een actueel, compleet en logisch samenhangend overzicht van de informatie die
bij de RUD wordt beheerd.

4. ‘“Waardering en selectie’, d.w.z. het toekennen van de juiste rechtmatige bewaartermijnen aan
informatiebestanden bij de RUD en het inrichten van duurzaam informatiebeheer op deze
bewaartermijnen.

5. Up-to-date overbrenging van archiefbestanden naar de archiefbewaarplaats, uiterlijk na 20 jaar.

De eerste vier eisen zijn in 2018 door de RUD opgenomen als deliverables in het plan van aanpak van het project
‘Informatie- en archiefbeheer op orde’. (Zie vergaderstukken AB RUD van 15 oktober 2018.) De RUD werkte
aldus in 2018 en 2019 binnen dat project aan alle vier de eisen, die aan het eind van 2019 deels zijn ingevuld:
e Het kwaliteitssysteem (1) en bestandsoverzicht (3) waren in 2019 in ontwikkeling, met nadruk op de
informatieketen met de provincie en gemeenten.
e Het SIO (2) is in werking gesteld; nu nog zonder taakstelling in de beleidsregels voor informatiebeheer.
e  En eris begonnen met het op orde krijgen van informatiebestanden en hun bewaartermijnen (4), waarbij
een vernietigingsprocedure nog moet worden vastgesteld. Aangezien de RUD in 2020 zeven jaar
bestaat, komt een aantal bestanden in de loop van dit jaar voor vernietiging in aanmerking.
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In de loop van 2019 zijn in het tactisch en strategisch informatieoverleg (TIO/SIO) van de RUD praktische
afspraken gemaakt over monitoring binnen de RUD en vanuit het toezicht, op de aanbevelingen van o.a. de
nulmeting van adviesbureau Doxis op het informatiebeheer in 2017. Deze monitoring moest aan het einde van
2019 nog wel actief worden gemaakt. Ik verwacht in het volgend jaarverslag uitgebreider te kunnen reflecteren op
de resultaten van ‘Informatie- en archiefbeheer op orde’.

Zoals aangekaart op de vorige pagina, is het nodig om de procedure voor rechtmatige vernietiging van
informatiebestanden binnen de RUD vanaf 2020 te borgen. Dit is een van de processen binnen het
kwaliteitssysteem voor de RUD: producten 4 en 5 van ‘Informatie- en archiefbeheer op orde’. Recreatie Midden-
Nederland (RMN) heeft hiervoor in 2019 al een procedure uitgewerkt. De RUD zou hier een beroep op kunnen
doen onder de intentieverklaring met RMN van maart 2018, voor samenwerking op het gebied van informatisering
en automatisering. Hiervoor doe ik de volgende aanbeveling:

2019-1 Aanbeveling: Laat onder het project ‘Informatie- en archiefbeheer op orde’ in 2020 een
rechtmatigheidsprocedure uitwerken en vaststellen voor vernietiging van informatiebestanden.
Betrek hierbij de FG en CISO binnen de RUD, de opdrachtgevers van de RUD i.v.m. vereist
mandaat, en de reeds uitgewerkte procedure van Recreatie Midden-Nederland.

Overdracht dossiers en data Vijfheerenlanden

De herindeling en provinciegrenswijziging omtrent gemeente Vijfheerenlanden leverde een uitdaging op voor het
informatiebeheer bij de provincie Utrecht en gemeenschappelijke regelingen. Dat gold in de hoogste mate voor de
RUD in 2019. De informatiebestanden die de RUD moest krijgen, moesten naast de provincie Zuid-Holland van
vier Zuid-Hollandse omgevingsdiensten komen, waarbij de bestanden van één van deze omgevingsdiensten
moesten worden gesplitst tussen gemeentelijke (OdrU) en provinciale (RUD) taken. De administratie van de
latende partij was hier niet op voorbereid, wat veel fouten en ontbrekende bestanden opleverde — en dus veel
controle- en correctiewerk voor de recordmanager van de RUD. Vanuit beide provincies hebben de archivarissen
bemiddeld om dit tot een acceptabel einde te brengen. Hoewel de originele planning was om dit vraagstuk eind
2018 af te ronden, liep dit het grootste deel van 2019 nog door.

Maar die overdracht was nog niet afgerond, of een volgende diende zich al aan. In augustus werd bekend dat de
inrichting van O-1 Manufacturing Netherlands b.v. (beter bekend als de Glasfabriek te Leerdam) onder het Besluit
risicobeheersing zware ongevallen (Brzo) ging vallen, waardoor de uitvoering van het toezicht verschoof van de
RUD en de OdrU naar de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (ODNZKG). Ook dit bracht weer de nodige
werkzaamheden met zich mee voor de recordmanager van de RUD.

Wat dit betreft was 2019 tekenend voor hoeveel werk er gemoeid kan zijn met het verschuiven van taken tussen
overheidsorganen. Aan het einde van het verslagjaar waren de vereiste verklaringen voor overdracht van
provincie Zuid-Holland en terbeschikkingstelling aan ODNZKG nog niet geheel afgerond.

Voornemens voor beheer, toezicht en samenwerkingsafspraken
Mijn toezichtrol is in de huidige periode vooral gericht op de vorderingen die de RUD maakt in het kader van
‘Informatie- en archiefbeheer op orde’. Onderdeel hiervan is het verifiéren met de archivarissen van de
gemeenten, of de afspraken van de RUD met de gemeentelijke ketenpartners leiden tot eenduidig en efficiént
informatiebeheer bij de RUD en in de procesketen. Om de formatie voor deze toezichtrol te verzekeren, sluit het
bestuur van HUA doorlopende samenwerkingsovereenkomsten met de besturen van de andere
gemeenschappelijke regelingen. In oktober is deze samenwerkingsovereenkomst ook met de RUD getroffen.
In deze overeenkomst zijn de volgende toezichttaken voor 2019-2020 belegd:

e jaarlijks dit jaarverslag, strategisch informatieoverleg en toetsing van vernietigingslijsten;

o formele adviezen over nieuwe beleidsregels en kwaliteitssysteem voor informatiebeheer van de RUD;

e twee maal per jaar inhoudelijk tactisch informatieoverleg;

e en een nader te plannen follow-up inspectie op de aanbevelingen van de nulmeting van 2017, en tevens

een nulmeting op nog niet geinspecteerde werkprocessen bij de RUD.
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In mijn adviesbrief bij het plan van aanpak voor ‘Informatie- en archiefbeheer op orde’ heb ik aangeraden om te
kijken naar de mogelijkheden voor vervroegde overbrenging (of uitplaatsing) onder de Archiefwet, van digitale
dossiers van de primaire processen van de RUD naar de archiefbewaarplaatsen van de opdrachtgevers. Dit zou
voor de dossiers van de provincie Utrecht en de gemeenten Utrecht en Nieuwegein al mogelijkheden kunnen
bieden voor duurzaam digitaal beheer in een e-Depot: HUA beheert hun archiefbewaarplaatsen.

Dit vraagstuk speelt echter ook bij de andere gemeenten waarvoor de RUD taken uitvoert. Deze gemeenten
hebben hun archiefbewaarplaats belegd bij drie andere archiefinstellingen. Bij de herziening van de Archiefwet
(naar verwachting in 2021) wordt de wettelijke overbrengingstermijn voor deze dossiers en informatiebestanden
verkort van twintig naar tien jaar. |dealiter heeft de RUD rond 2025 duidelijke afspraken gemaakt over hoe de
opdrachtgevers deze overbrenging gestalte willen geven. Dat is primair de bestuurlijke verantwoordelijkheid van
de opdrachtgevers, maar het is ook in het belang van de RUD om hier op tijd mee te beginnen.

2019-2 Aanbeveling: Maak komende jaren afspraken met de opdrachtgevers van de RUD, over
overbrenging onder de Archiefwet van blijvend te bewaren digitale informatie die voortkomt uit
gemandateerde taken van de RUD, en die dus onder zorgdragerschap van de opdrachtgevers
valt. Borg het maken van deze afspraken in de plannen voor de langere termijn.

Ontwikkelingen informatiebeheer Omgevingswet regio Utrecht

In de adviesbrief over ‘Informatie- en archiefbeheer op orde’ staat aangegeven dat ik vanuit de toezichtrol
voorlichting moet organiseren over o.a. het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO) en samenwerking in de
regionale informatieketen in Utrecht. In de loop van 2019 is vanuit de VNG Adviescommissie Archieven aandacht
gevraagd voor de aanbevelingen van het rapport ‘Archieffuncties in het Stelsel Omgevingswet'. Dit rapport is in
het interbestuurlijk programma Uitvoering Informatievoorziening Omgevingswet (UIVO-I) vastgesteld, maar de
aanbevelingen zijn niet meegenomen in de scope van het daarop volgende project Interbestuurlijke
Ketensamenwerking Omgevingswet (PIKO). De VNG constateerde dat rechtmatig en duurzaam informatiebeheer
tussen wal en schip gaan vallen, als de aanbevelingen van dit rapport niet ergens worden belegd.

In de loop van 2019 zijn ambtelijke gesprekken gevoerd met de RUD, gemeente en provincie Utrecht,
hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden, VRU, RMN, HUA en de koepelorganisaties, om in regionaal
verband een handreiking op te stellen voor rechtmatig en duurzaam informatiebeheer onder het DSO. Utrecht zou
hierbij gaan dienen als casusregio. VNG, IPO en Unie van Waterschappen hebben hiervoor een investering
gereserveerd en de uitvoering is voorgenomen in 2020.

Stand van zaken aanbevelingen jaarverslagen 2017-2018

In vorige jaarverslagen aan GS en dagelijks bestuur RUD is een aantal aanbevelingen uitgebracht, gericht op het
informatiebeheer de RUD. Hierna volgt de stand van zaken omtrent die aanbevelingen aan het einde van 2019,
aan de hand van een ‘stoplichtmodel’. Als de aanbevelingen groen gekleurd zijn, dan zijn ze ingevuld en geborgd;
die komen volgend jaar niet terug. Oranje aanbevelingen staan nog open, en rode aanbevelingen zijn urgent.

Bewaak in het bestuur van de RUD dat de RUD adequate afspraken maakt over het
ingevuld | archivarisschap inclusief de invulling van het toezicht op het beheer van zijn niet
overgebrachte archieven en dat de archiefwettelijke verantwoordelijkheden van de RUD en
zijn deelnemers goed worden vastgelegd en adequaat worden ingevuld.

Op 1 januari 2019 is de provincie toegetreden tot de gemeenschappelijke regeling van HUA. Vooruitlopend
hierop heeft de gedeputeerde voor RUD en HUA in het portefeuilleoverleg van oktober 2018 ingestemd om
de afspraken voor deze aanbeveling te beleggen bij de besturen van de RUD en HUA.

Vervolgens zijn in het strategisch informatieoverleg van april 2019 procesafspraken gemaakt om te komen
tot een samenwerkingsovereenkomst tussen de besturen van RUD en HUA, voor de invulling van deze
aanbeveling in de komende jaren. Deze overeenkomst is in oktober getroffén. De afspraken over het
archivarisschap bij de RUD zijn daarmee richting de toekomst geborgd.
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Zorg dat [afdeling Bestuurs- en Directieondersteuning] afspraken maakt met de RUD over de
(uitgangspunten voor de) kostentoerekening voor gebruik van de provinciale
archiefbewaarplaats.

Deze aanbeveling loopt gelijk op met aanbeveling 2017-1V. Als een kostentoerekening voor het gebruik
van de provinciale archiefbewaarplaats door het bestuur van de RUD aan de orde komt, dan loopt deze via
de samenwerkingsovereenkomst met HUA. Het is wel nodig om tevens afspraken te maken met de
bestuurlijke opdrachtgevers van de RUD, omdat het aan hen is om te beslissen over de overbrenging van
de informatie die de RUD onder hun mandaat heeft opgemaakt en ontvangen. Om aandacht voor dit
onderscheid te borgen heb ik aanbeveling 2019-2 opgesteld (zie vorige pagina).

2018-1 Aanbeveling: Stel in 2019 nieuwe beleidsregels vast voor het digitaal informatiebeheer bij de
RUD, ter vervanging van de huidige Archiefverordening en Besluit informatiebeheer. Laat
deze opstellen in samenhang met het informatiebeleidsplan en aanpalende kaders van de
RUD voor informatiebeveiliging en gegevensbescherming, en in afstemming met de
provinciale en gemeentelijjke ketenpartners.

In 2019 zijn nog geen concrete voorbereidingen getroffen voor actualisering van de bovengenoemde
beleidsregels. Deze aanbeveling heeft weliswaar niet de grootste haast, maar ik heb in mijn advies op het
plan van aanpak voor ‘Informatie- en archiefbeheer op orde’ al opgemerkt t.a.v. de huidige beleidsregels:
“ze zijn ouderwets, ze zitten slordig in elkaar en ze zijn nutteloos voor de RUD.”

Handhaving van de huidige regels is dus in ieder geval op termijn ondoelmatig, en past ook niet bij de
digitale ambities van de RUD. Ik stel voor dat de actualisering in de loop van 2020 wordt belegd, in
samenhang met de lopende herziening van de Archiefwet. In het vorige jaarverslag is al aanbevolen om
deze beleidsregels op te stellen, in samenhang met het informatiebeleid van de RUD dat wordt ontwikkeld
onder ‘Informatie- en archiefbeheer op orde’.

Ik vertrouw erop dat ik u hiermee een voldoende beeld heb gegeven van de ontwikkelingen rond het toezicht op
het informatiebeheer bij de RUD in 2019. Als u vragen heeft naar aanleiding van dit verslag, dan ben ik
vanzelfsprekend beschikbaar om hierop een antwoord te geven.

Met vriendelijke groet,

J. (Joost) van Koutrik MA
provinciearchivaris van Utrecht
g.q. archivaris van de RUD Utrecht
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