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Aanbiedingsbrief  

 
aan: Algemeen Bestuur 
van: Dagelijks Bestuur 
steller: M. van Bockel 
onderwerp: AP03.1a_Zienswijzen Kadernota 2018 
t.b.v.: Vergadering 30 maart 2017 
bijlagen: Bijlage 1-7: Overzicht (concept)zienswijzen deelnemers Kadernota 2018 

b) Kadernota 2018 
 

 
 
Status 
 
O ter kennisneming 
O ter (oriëntatie) bespreking 
X  ter besluitvorming 
 
 
Samenvatting 
 
Op 1 december 2016 hebben wij de ontwerp Kadernota 2018 aan de gemeenteraden en provinciale staten 
toegestuurd met het verzoek om uiterlijk 13 februari 2017 een eventuele zienswijze op de Kadernota aan ons 
kenbaar te maken.  
Van de gemeenten Amersfoort, Bunschoten, Houten, Lopik, Soest, Utrecht en de provincie Utrecht hebben wij 
een zienswijze ontvangen. Deze zijn als bijlage toegevoegd. De overige deelnemers hebben aangegeven geen 
zienswijze in te dienen. 
In deze aanbiedingsbrief geven wij een inhoudelijke reactie op de zienswijzen en stellen wij voor de Kadernota 
2018 op één wijziging na (de opmerking van de gemeente Utrecht dat er op pagina 18 de indruk wordt gewekt 
dat Utrecht zijn taken aanzienlijk uitbreidt is gewijzigd), vast te stellen. 
 
Samengevat kan gesteld worden dat er vooral aandacht gevraagd wordt voor: 

1. Methodiek van de nieuwe financieringssystematiek inclusief bijbehorende verordeningen; 
2. Het bijstellen van de kentallen en gebruik maken van methodieken die reeds bij enkele gemeenten 

worden gehanteerd en die efficiënter blijken. 

Beide onderdelen zullen worden meegenomen in het proces om te komen tot vastgestelde kentallen en een 
nieuwe financieringsmethodiek. Deze onderdelen vragen echter geen wijziging van de huidige kadernota. 

 
 
 
Voorstel 
 
Het Algemeen Bestuur wordt voorgesteld om: 

1. kennis te nemen van de ontvangen (concept)zienswijzen van de deelnemers inzake de ontwerp 
Kadernota 2018; 

2. in te stemmen met de Kadernota  2018. 
 
 
Planning en communicatie 
 
De Kadernota 2018 wordt na vaststelling aan de deelnemers verzonden en op de website van de RUD geplaatst. 
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Toelichting 
 
Gemeente Amersfoort 
De zienswijze van gemeente Amersfoort treft u aan als bijlage 1. Deze zienswijze heeft voornamelijk betrekking 
op een mogelijke bezuiniging. 
 
Reactie van het Dagelijks Bestuur: 
De gemeente Amersfoort heeft de RUD Utrecht geïnformeerd over een mogelijke bezuinigingsopdracht. Zoals ook 
in de diverse verordeningen is vastgelegd, leiden bezuinigingen mogelijk tot frictiekosten. We gaan gedurende 
2017 met de gemeente Amersfoort in overleg op welke wijze we de dienstverlening in 2018 vorm geven. Op basis 
daarvan zullen wij voor het geheel van de taken vaststellen wat dit voor effect heeft op de RUD Utrecht en of dit 
zonder frictiekosten mogelijk is. Doelstelling is om uiterlijk in het 3de kwartaal 2017 de uitkomsten gereed te 
hebben en indien nodig te verwerken in een begrotingswijziging.  
 
Gemeente Bunschoten 
De zienswijze van gemeente Bunschoten treft u aan als bijlage 2. Deze zienswijze heeft voornamelijk betrekking 
op geraamde overheadkosten en de verdeling hiervan over de basistaken en plustaken. 
 
 
Reactie van het Dagelijks Bestuur: 
Gedurende de eerste helft van 2017 zal de precieze uitwerking van de overheadkosten alsmede de 
doorbelastingssystematiek worden uitgewerkt en leiden tot gewijzigde verordeningen (met name 
bijdrageverordening en financiële verordening). De financiële werkgroep is 23 februari 2017 rondom dit 
onderwerp bijeen geweest en wij verwachten binnenkort een definitief voorstel richting het AB te brengen, 
waarin rekening is gehouden met de door de gemeente Bunschoten aangegeven onderdelen. 
 
Gemeente Houten 
De zienswijze van gemeente Houten treft u aan als bijlage 3. Deze zienswijze heeft voornamelijk betrekking op 
Outputfinanciering (items a en b) en interne bedrijfsvoering (item c). 
 
Reactie van het Dagelijks Bestuur: 
Allereerst een korte reflectie op de algemene opmerking dat de kosten voor de gemeente Houten met 18% 
stijgen door de nieuwe financieringssystematiek en ten opzichte van 2017 zelfs 70%. Deze stijging is vrijwel 
geheel het gevolg van overdracht van extra taken aan de RUD Utrecht, de nieuwe financieringssystematiek heeft 
hierop vrijwel geen invloed. 
 
De gehanteerde systematiek is in het laatste AB besproken. Hieruit is gebleken dat het AB in zijn algemeenheid 
een voorkeur heeft uitgesproken voor een financieringssystematiek waarbij zowel een vaste bijdrage (voor de 
vaste kosten) als een variabele bijdrage op basis van geleverde productie zal worden gehanteerd (vanaf 2018). 
De overgang naar dit nieuwe systeem dient beheerst te gebeuren. De RUD Utrecht is momenteel druk bezig zijn 
kentallen verder op orde te krijgen (en doet dit samen met de opdrachtgevers). Daarnaast is de financiële 
werkgroep 23 februari 2017 bijeen geweest om de systematiek verder uit te werken zodat er een definitief 
voorstel naar het AB kan worden gebracht. Binnen de GR is er geen zienswijze procedure van toepassing op 
wijziging van de bijdrageverordening, wel is hiervoor 80% goedkeuring van de deelnemers nodig. Wij zullen hier 
dan ook niet separaat een zienswijze procedure laten volgen, wel is er door middel van de zienswijze procedure 
op de ontwerpbegroting voldoende mogelijkheden hierop te reflecteren. Daarnaast hebben wij gezien de diverse 
deadlines niet de mogelijkheid nog een extra zienswijze open te stellen. 
 
Voor wat betreft de bedrijfsvoering. De RUD Utrecht is een relatief jonge organisatie die vanuit de diverse 
partijen is samengesteld. Een nieuwe financieringssystematiek invoeren naast het verder door ontwikkelen en 
verder op orde brengen van de basisgegevens vraagt veel van een organisatie en de medewerkers. Wij hebben 
er echter vertrouwen in dat met ondermeer wat extra ondersteuning door middel van externe inhuur beide tot 
een goed resultaat kunnen worden gebracht.   
 
Gemeente Lopik 
De zienswijze van gemeente Lopik treft u aan als bijlage 4. Deze zienswijze heeft voornamelijk betrekking op 
Outputfinanciering en spelregels nieuwe financieringsstructuur. 
 
Reactie van het Dagelijks Bestuur: 
Zoals reeds als eerdere reactie is aangegeven is op 23 februari 2017 de werkgroep financiën bijeengekomen om 
de financiële  spelregels uit te werken. Wij verwachten deze spelregels voor de volgende AB vergadering omgezet 
te hebben tot de definitieve spelregels met bijbehorende aangepaste verordeningen. 
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Gemeente Soest 
De zienswijze van gemeente Soest treft u aan als bijlage 5. Deze zienswijze heeft voornamelijk betrekking op 
beleidsvoornemens over Energie en klimaat (punt 1), uitvoering van de EED-richtlijn (punt 2) en meetbare norm 
bij de verbeter projecten (punt 3). 
 
Reactie van het Dagelijks Bestuur: 
De eerste twee onderdelen zullen onderwerp van gesprek zijn tussen de accounthouder en uw gemeente. De 
ontwerpbegroting heeft een hoger aggregatie niveau waardoor de werkzaamheden per specifieke gemeente niet 
zichtbaar worden gemaakt.  
Het derde onderdeel is integraal onderdeel van het binnen de RUD geschreven plan voor de komende 2 jaar. Dit 
plan is op dit moment in concept gereed en zal in het volgende AB met u worden gedeeld. Hierin is ook expliciet 
aandacht voor de doelstellingen van de diverse diensten die de RUD aanbied waaronder energie. 
 
Gemeente Utrecht 
De conceptzienswijze van gemeente Utrecht treft u aan als bijlage 6. Deze zienswijze heeft voornamelijk 
betrekking op kentallen en financieringssystematiek. 
 
Reactie van het Dagelijks Bestuur: 
Wij hebben kennis genomen van beide zorgpunten zoals deze vermeld staan in de zienswijze van de gemeente 
Utrecht. Wij zullen de eerste helft van 2017 gebruiken om de kentallen verder aan te scherpen en hiermee beter 
aan te sluiten bij de gemeente Utrecht. Wij realiseren ons ook dat het inslijpen van nieuwe werkwijzen tijd 
kosten, maar zijn van mening dat er voldoende mogelijkheden zijn om gezamenlijk te komen tot de gewenste 
kentallen. Wij zullen de gemeente Utrecht hier nauw bij betrekken en hebben er vertrouwen in om in 2018 op 
een verantwoorde wijze over te gaan naar de nieuwe financieringssystematiek.  
In de zienswijze wordt daarnaast aangegeven dat er een fout is opgetreden bij de toelichting van de 
personeelskosten (blz. 18). Deze opmerking is in de definitieve versie van de Kadernota 2018 verwerkt. 
 
Provincie Utrecht 
De conceptzienswijze van provincie Utrecht treft u aan als bijlage 7. Deze zienswijze heeft betrekking op het 
gehanteerde uurtarief, wijze van toerekening van kosten en risicomanagement. 
 
Reactie van het Dagelijks Bestuur: 
Hoewel wij begrijpen dat een systeem als Squit en Decos onderdeel is van de overhead voor een organisatie als 
de provincie, blijkt vanuit de notitie overhead (mede in afstemming met de accountant) dat dit voor een 
organisatie als de RUD Utrecht de systemen voor het primaire proces zijn en derhalve als zodanig daar moeten 
worden verantwoord. Wij zullen bij de definitieve vaststelling van de kostenverdeling deze echter nogmaals 
bespreken. Overigens zouden wij deze kosten in de voorliggende systematiek wel onder de vaste bijdrage van de 
deelnemers verantwoorden. 
Het volgens de provincie relatief hoge gemiddelde uurtarief heeft een aantal oorzaken: 

- Het overgekomen personeelsbestand heeft een relatief lang dienstverband bij de diverse gemeenten 
en/of de provincie en bevinden zich vaak aan het einde van de maximale schaal; 

- De locatie waar de RUD gesitueerd is en de daarmee samenhangende huisvestingskosten zijn relatief 
hoog; 

- De RUD Utrecht is een organisatie in opbouw die op dit moment ‘extra’ kosten maakt om de systemen 
op orde te krijgen, investeert in innovatie en bezig is met omzetten financieringssystematiek.  

Wij verwachten vanaf 2019 de vruchten te gaan plukken van de investeringen en gemaakte kosten in 2017 en 
2018. Dit zou dan ook een positief effect moeten hebben op het integrale uurtarief. 
Het risicomanagement bij de RUD Utrecht staat ook op de agenda bij het MT en de directeur. Wij verwachten de 
verbeteringen gedurende 2017 te realiseren. Hierbij moet echter wel opgemerkt worden dat gezien de omvang 
en de aard van de organisatie (niet complex) de risico’s beperkt zijn. Een omvangrijk risicomanagement systeem 
past hier dan ook niet bij. 
 
Samengevat kan gesteld worden dat er vooral aandacht gevraagd wordt voor: 

1. Methodiek van de nieuwe financieringssystematiek inclusief bijbehorende verordeningen; 
2. Het bijstellen van de kentallen en gebruik maken van methodieken die reeds bij enkele gemeenten 

worden gehanteerd en die efficiënter blijken. 

Beide onderdelen zullen worden meegenomen in het proces om te komen tot vastgestelde kentallen en een 
nieuwe financieringsmethodiek. Deze onderdelen vragen echter geen wijziging van de huidige kadernota. 
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Bijlage 1: zienswijze gemeente Amersfoort 
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Bijlage 2: zienswijze gemeente Bunschoten 
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Bijlage 3: zienswijze gemeente Houten 
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Bijlage 4: concept zienswijze gemeente Lopik 
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Bijlage 5: zienswijze gemeente Soest 
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Bijlage 6: concept zienswijze gemeente Utrecht  
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Bijlage 7: concept zienswijze provincie Utrecht 
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