VNG

Vereniging van
. Nederlandse Gemeenten
Brief aan de leden

T.a.v. het college en de raad

informatiecentrum tel. uw kenmerk bijlage(n)

(070) 373 8393
betreft ons kenmerk datum
Uitvoeringslasten artikel 8 EED ECFD/U201601382 25 oktober 2016
richtlijn

Samenvatting

Met deze brief informeren wij u over de afspraken met het Rijk over compensatie van de
uitvoeringslasten voor het bevoegd gezag als gevolg van de EED richtlijn (artikel 8 Energy
Efficiency Directive). Artikel 8 gaat over de vierjaarlijkse uitvoering van energie-audits door grote
ondernemingen. Gemeenten en provincies zijn bevoegd gezag voor het toezicht hierop. Het
ministerie van Economische Zaken heeft afgelopen zomer op verzoek van de VNG onderzoek
laten uitvoeren naar de uitvoeringslasten van deze extra toezichtstaak voor het bevoegd gezag.

Het Rijk erkent dat de bevoegd gezagen extra kosten moeten maken ten gevolge van de EED
richtlijn. Op basis van de uitkomsten van het onderzoek hebben Rijk, VNG en IPO de volgende
afspraken gemaakt: het Rijk stelt € 5,3 miljoen beschikbaar aan het bevoegd gezag via het
gemeentefonds (95%) en het provinciefonds (5%). Dit bedrag bestaat uit eenmalige kosten

(€ 2,7 miljoen) en structurele kosten (2 x € 1,3 miljoen = € 2,6 miljoen) voor 2016 en 2017. Dit
bedrag wordt in december 2016 in zijn geheel uitgekeerd. In de tweede helft van 2017 wordt een
evaluatie uitgevoerd voor het bepalen van de uitvoeringslasten na 2017. Dit omdat gedurende het
onderzoek de informatie om tot een realistische inschatting te komen nog te beperkt was. Nog in
2016 maken Rijk en koepels afspraken over de inrichting en randvoorwaarden van de evaluatie.

In de komende decembercirculaire gemeentefonds worden de financiéle details bekend gemaakt.
In afwachting daarvan vindt u in bijlage 2 een voorlopige raming van de verdeling van het bedrag
over de gemeenten. (NB: aan deze raming kunnen geen rechten worden ontleend).

Voor een efficiénte uitvoering van deze richtlijn adviseren wij de kennis en ervaring van
toezichthouders zoveel mogelijk op regionaal niveau te bundelen. Ook vragen wij gemeenten om
binnen de eigen organisatie of bij de omgevingsdienst een aanspreekpunt voor auditplichtige
ondernemingen te organiseren.
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Geacht college en gemeenteraad,

Met deze brief informeren wij u over de afspraken met het Rijk over compensatie van de
uitvoeringslasten voor het bevoegd gezag als gevolg van de EED richtlijn (artikel 8 Energy
Efficiency Directive). Artikel 8 gaat over de vierjaarlijkse uitvoering van energie-audits door grote
ondernemingen. Gemeenten en provincies zijn bevoegd gezag voor het toezicht hierop. Het
ministerie van Economische Zaken heeft afgelopen zomer op verzoek van de VNG onderzoek
laten uitvoeren naar de uitvoeringslasten van deze extra toezichtstaak voor het bevoegd gezag. In
onze brief van 28 juni 2016 (zie bijlage 1) hebben wij u verzocht om, vooruitlopend op de
uitkomsten van het lastenonderzoek, alvast een aanspreekpunt voor auditplichtige
ondernemingen te organiseren en rekening te houden met het reserveren van capaciteit voor
2017 voor de toetsing van de energie-audits in uw jaarwerkplan of in de
dienstverleningsovereenkomst met de omgevingsdienst.

Uitkomsten onderzoek uitvoeringslasten EED richtlijn en afspraken over compensatie

Het Rijk erkent dat de bevoegd gezagen extra kosten moeten maken ten gevolge van de EED
richtlijn. Op basis van de uitkomsten van het onderzoek heeft het Rijk het volgende aanbod
gedaan voor de compensatie van de uitvoeringslasten:

Het Rijk stelt € 5,3 miljoen beschikbaar aan het bevoegd gezag via het gemeentefonds (95%) en
het provinciefonds (5%). Dit bedrag bestaat uit eenmalige kosten (€ 2,7 miljoen) en structurele
kosten (2 x € 1,3 miljoen = € 2,6 miljoen) voor 2016 en 2017. Dit bedrag wordt in december 2016
in zijn geheel uitgekeerd. Daarnaast zorgt het Rijk voor een aantal eenmalige zaken, die centraal
worden geregeld, zoals het ontwikkelen van een training voor het beoordelen van energie-audits
en een registratietool. In de tweede helft van 2017 wordt een evaluatie uitgevoerd voor het
bepalen van de uitvoeringslasten na 2017. Dit omdat gedurende het onderzoek de informatie om
tot een realistische inschatting te komen nog te beperkt was. Nog in 2016 maken Rijk en koepels
afspraken over de inrichting en randvoorwaarden van de evaluatie.

VNG en IPO zijn akkoord gegaan met dit aanbod. In de komende decembercirculaire
gemeentefonds worden de financiéle details bekend gemaakt. In afwachting daarvan vindt u in




bijlage 2 een voorlopige raming van de verdeling van het bedrag over de gemeenten. (NB: aan
deze raming kunnen geen rechten worden ontleend). Verdeling van het gemeentelijke aandeel in
de € 5,3 miljoen (€ 5.035.000) vindt plaats via de maatstaf bedrijfsvestigingen. Het CBS telt op 1
januari 2016 ruim 1,7 miljoen bedrijfsvestigingen (zie CBS/statline). ' Per bedrijfsvestiging levert
dat € 2,95 op, inclusief uitkeringsfactor. Ongeveer de helft daarvan (51%) ontvangt u om de
invoeringskosten op te vangen, de tweede helft (49%) is bedoeld voor de uitvoeringskosten in
2016 en 2017.

Bundeling van kennis en ervaring op regionaal niveau en organisatie aanspreekpunt
belangrijk

De energie-audit is een kans om energiebesparing bij bedrijven een extra stimulans te geven.
Energiebesparing komt door de energie-audit hoger op de agenda van de bedrijven te staan. Nu
de afspraken over de compensatie van uitvoeringslasten zijn vastgelegd, kunnen goede
werkafspraken worden gemaakt over een voortvarende aanpak door gemeenten en hun
omgevingsdiensten bij de beoordeling van de energie-audits. Wij adviseren u om daarbij zoveel
mogelijk op regionaal niveau de kennis en expertise van toezichthouders te bundelen. Voor audit-
plichtige concerns met vestigingen op landelijk niveau is inmiddels een kernteam van
toezichthouders actief dat een pre-advies geeft over deze audits. Daarnaast zijn er regionaal
opererende concerns met vestigingen in meerdere gemeenten. Hiervoor is het handig om
regionaal afspraken te maken voor afstemming tussen toezichthouders bij de beoordeling van
deze audits. Dit om dubbel werk te voorkomen.

In onze brief van 28 juni 2016 hebben wij u gevraagd om op korte termijn een aanspreekpunt in
uw eigen organisatie of bij uw omgevingsdienst te organiseren waar auditplichtige ondernemingen
zich kunnen melden. Graag ontvangt de VNG de contactgegevens van het aanspreekpunt
namens het bevoegd gezag voor auditplichtige ondernemingen. U kunt dit doorgeven via
energie@vng.nl. Wij geven deze informatie door aan RVO (Rijksdienst voor Ondernemend
Nederland).

Gemeenten en de auditplicht

Gemeenten kunnen ook auditplichtig zijn als zij economische activiteiten uitvoeren. Door een
energieaudit uit te voeren, krijgen gemeenten een helder beeld van de energiestromen binnen de
eigen organisatie en de te nemen energiebesparende maatregelen. En zo geven gemeenten zelf
het goede voorbeeld.

Belang van meer samenhang in wet- en regelgeving over energiebesparing bij bedrijven
Ondertussen zet de VNG zich samen met het IPO in voor meer samenhang in de wet- en
regelgeving voor energiebesparing bij bedrijven, zodat met name de Wet Milieubeheer en de
EED- richtlijn beter op elkaar aansluiten. We zien dit als belangrijke randvoorwaarde voor het
effectief realiseren van de energiebesparingsdoelstellingen.

! Dit betreft een reeds bestaande maatstaf in de verdeling van de algemene uitkering. Gebruik van deze maatstaf geeft
naar verwachting de beste aansluiting met de spreiding van de kosten voor de toetsing van energie-audits. Van de 1,7
miljoen bedrijfsvestigingen waarmee in het verdeeimodel van de algemene uitkering wordt gerekend, valt slechts een deel
onder de energieauditplicht. De lijst die het ministerie van Economische Zaken deze zomer heeft opgesteld, bevat een
raming van 5200 auditplichtige ondernemingen op hoofdvestigingniveau. Daarnaast zijn er veel nevenvestigingen maar
dat aantal is nog onbekend.




We hopen u met deze brief voldoende te hebben geinformeerd. Bij voldoende belangstelling
kunnen wij een informatieve bijeenkomst over de energie-auditplicht organiseren voor ambtelijke
contactpersonen van gemeenten. Vragen naar aanleiding van deze brief of belangstelling voor
zo'n bijeenkomst kunt u doorgeven aan programmateam Energie van de VNG via
energie@vng.nl. De VNG informeert de achterban ook over actuele ontwikkelingen rond de EED
via het ROM netwerk (groep Energiebesparing bij bedrijven, aanmelding via romnetwerk@vng.nl).

Hoogachtend,

Vereniging ederlandse Gemeenten

oorzitter directieragd

Deze ledenbrief staat ook op www.vng.nl onder brieven.




