Utrecht, 3-9-2015

Voor:
College van Gedeputeerde Staten
Colleges van Burgemeester en Wethouders

Onderwerp:
Professionalisering vergunningverlening, toezicht en handhaving; korte introductie Modelverordening Vergunning-
verlening, Toezicht en Handhaving (VTH) als onderdeel van het huidige wetsvoorstel VTH

Doel notitie:
Werktraject schetsen om te komen tot vaststelling van de door VNG/IPO opgestelde VTH-modelverordening

Wetsvoorstel VTH

Het huidige wetsvoorstel vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH), als onderdeel van de Wabo, is in
afwachting van behandeling door de Tweede Kamer. IPO/VNG gaan er daarbij van uit dat de door hen
gezamenlijk opgestelde (en in genoemd wetsvoorstel voorziene) modelverordening kwaliteit VTH (zie bijlage)
vooér het eind van 2015 door alle provincies en gemeenten wordt vastgesteld en toegepast.

Waarom een modelverordening VTH?

Aanvankelijk zouden de aanvullende inhoudelijke professionaliseringscriteria (versie 2.1 — opleiding en kritieke
massa) op 1-1-2015 via een AmvB verplicht worden. Het wetstraject is echter vertraagd. In december 2014 is
besloten om op basis van nieuwe inzichten de kwaliteitscriteria 2.1 niet landelijk, maar via een eigen verordening
in de gemeenteraad en in provinciale staten vast te laten stellen. Dat moet per 1 januari feitelijk geregeld zijn.

Breedte van de verordening

De kwaliteitscriteria gelden voor de bij omgevingdiensten belegde basistaken, maar ook voor de Wabo taken
waarvoor die verplichting niet geldt. In de modelverordening zijn de kwaliteitscriteria daarom Wabo-breed
opgenomen. Met het vaststellen van de modelverordening verplicht het bevoegde gezag zich om te voldoen aan
de kwaliteitscriteria 2.1 en daarover te rapporteren aan de gemeenteraad, resp. provinciale staten. Wanneer het
bevoegde gezagen om welke reden (deels) niet lukt om te voldoen aan de criteria, dan moeten zij dat kenbaar
maken in hun jaarlijkse mededeling hierover aan hun algemeen bestuur.

Hoe nu verder?

In de VTH-modelverordening gaat het niet over ieders inhoudelijke taken en ambities op het terrein van
vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH). De modelverordening is bedoeld om naar buiten toe kenbaar
te maken dat gemeenten en provincie de set kwaliteitscriteria 2.1 in principe omarmen als zorgplicht en dat zij
jaarlijks in het kader van de reguliere VTH-rapportage onderbouwd zullen aangeven in hoeverre ze er al dan niet
in zijn geslaagd om er ook daadwerkelijk handen en voeten aan te geven. Vanuit de optiek van provinciaal
interbestuurlijk toezicht wordt er op deze (procedurele) wijze naar de vast te stellen modelverordening gekeken.
Het inhoudelijke aspect maakt deel uit van horizontaal toezicht door gemeenteraden, resp. provinciale staten.

Voor ogen staand werktraject op de korte termijn

De provincie maakt in september 2015 in goed overleg met de RUD Utrecht een concrete aanbiedingsbrief voor
de deelnemende besturen, met als bijlagen een toelichting (waarom en waartoe doen we het, wat schieten we er
mee op en wat zijn precies de consequenties?), incl. een format om de IPO/VNG VTH-modelverordening ter
behandeling c.q. vaststelling aan te bieden aan ieders dagelijks bestuur.
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