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Geachte heer Zwanenburg, 
 
Op 10 oktober 2023 heeft de heer Bjorn Coenen, Adviseur Bestuurlijke Zaken / Griffiesecretaris, namens het 
Dagelijks Bestuur van de gemeenteraad Utrecht een brief aan het Algemeen Bestuur van de RUD Utrecht 
gestuurd, met als onderwerp ‘Verbeteren van de planning van P&C-stukken in zienswijzeprocedures’. In de brief 
verzoekt u, in afwijking van de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr), de termijn voor het 
indienen van een zienswijze op de ontwerp begroting niet op 12 weken te houden, maar te verlengen tot 
minimaal de start van het zomerreces (13 juli 2024). Daarnaast is aandacht gevraagd voor de correcte 
toezending van de stukken aan de gemeenteraad. 
 
De heer Verkerk, secretaris bestuur en directie van de RUD Utrecht, heeft naar aanleiding van de brief op 
woensdag 11 oktober telefonisch contact gezocht met de heer Coenen, om na te gaan of deze brief specifiek voor 
de RUD Utrecht was geschreven. Dit was niet het geval, hetgeen ook bleek uit de onjuist aangehaalde artikelen 
van de Wgr. De RUD Utrecht is namelijk een collegeregeling tussen gemeenten en provincie (Wgr artikelen 51 
t/m 60) in plaats van een collegeregeling tussen alleen gemeenten. Bovendien gaf de heer Coenen aan dat er bij 
de RUD Utrecht geen sprake was van het niet correct versturen van stukken aan de gemeenteraad. 
 
Met de heer Coenen is vervolgens gesproken over het verzoek om de zienswijzeperiode voor de ontwerp 
begroting te verlengen tot 13 juli 2024. De heer Verkerk heeft hierop uitgelegd dat de RUD Utrecht niet aan dit 
verzoek kan voldoen. De reden hiervoor is het feit dat er tijdens het zomerreces geen vergaderingen 
georganiseerd kunnen worden voor de regievoerders, het Dagelijks Bestuur of het Algemeen Bestuur van de RUD 
Utrecht. Dat betekent dat in 2024 na het zomerreces een overleg van de regievoerders ter voorbereiding van het 
Algemeen Bestuur niet eerder kan plaatsvinden dan op 27 augustus 2024 en hierna pas een overleg van het DB 
op 6 september en een AB niet eerder dan 20 september georganiseerd kan worden. Het Algemeen Bestuur van 
de RUD Utrecht is hierdoor niet in staat om vóór 15 september 2024 tijdens een vergadering de ingediende 
zienswijzen te bespreken en de definitieve begroting vast te stellen, waardoor dus de RUD Utrecht ook niet vóór 
15 september de begroting aan het ministerie van BZK kan sturen, hetgeen volgens de Wgr verplicht is. 
 
Om toch te proberen om de raden en staten meer tijd te bieden voor het indienen van een zienswijze op de 
ontwerp begroting, is gesproken over het idee om de concept ontwerp begroting eerder aan de raden en staten 
te sturen. Dit zou dan kunnen plaatsvinden gelijktijdig met het moment waarop de concept ontwerp begroting 
aan de regievoerders wordt gestuurd. Dit werd echter door het Dagelijks Bestuur als onhandig beschouwd omdat 
er tussentijds nog wijzigingen aan de stukken kunnen worden aangebracht en er hierdoor verwarring kan 
ontstaan over de te bespreken versie bij de behandeling in de raden en staten. 
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Voor een kortere doorlooptijd bij de behandeling van de zienswijzeprocedure voor een ontwerp begroting lijkt het 
zinvoller om de mogelijkheid voor het inzetten van raadsrapporteurs te onderzoeken (zie https://vng.nl/methode-
duisenberg-raadsrapporteurs-het-experimenteren-waard ). Een aantal deelnemers van de RUD Utrecht hebben 
hier positieve ervaringen mee waardoor de termijn van 12 weken voor het indienen van een zienswijze bij hen 
geen problemen veroorzaakt. 
 
Bij de huidige werkwijze wordt overigens ook regelmatig al gebruik gemaakt van concept zienswijzen die door de 
deelnemers worden ingestuurd indien de raden of staten niet op tijd een definitief besluit hebben kunnen nemen 
op de zienswijze. Wanneer dan de definitieve zienswijze alsnog wordt ingediend vóór het moment waarop de 
beantwoording van de zienswijzen aan de leden van het Algemeen Bestuur verstuurd moet worden, dan worden 
de stukken hier indien noodzakelijk nog op aangepast. Door op deze manier om te gaan met eventuele concept 
zienswijzen op een ontwerp begroting bieden we alle betrokkenen zoveel mogelijk tijd voor de mogelijkheid om 
een zienswijze in te dienen, en loopt de RUD Utrecht geen risico dat de begroting te laat aan het ministerie van 
BZK verstuurd moet worden. 
 
Het bovenstaande betekent dus dat de RUD Utrecht geen gehoor kan geven aan het verzoek om de periode voor 
het indienen van de zienswijze op de ontwerp begroting te verlengen tot 13 juli 2024. Het uitgangspunt blijft dan 
ook dat de behandeling van de zienswijzen en de definitieve vaststelling van de begroting door het Algemeen 
Bestuur vóór aanvang van het zomerreces zal moeten plaatsvinden. 
 
Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
Met vriendelijke groet, 
namens het Dagelijks Bestuur RUD Utrecht  
 
 
 
 
 
G.J. Spelt (Gerrit)  H. Jungen (Hugo) 
voorzitter   secretaris 
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