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1 Inleiding  

1.1 Aanleiding 

Pijler 1, één van de zes pijlers van het op 30 september 2023 beëindigde Interbestuurlijk 

Programma Versterking VTH (IBP VTH), richtte zich op robuuste omgevingsdiensten en 

financiering. De commissie Van Aartsen concludeerde dat omgevingsdiensten onvoldoende 

robuust zijn om vanuit professionele distantie te handelen. Het bestuurlijk overleg IBP VTH 

heeft op 22 juni 2023 ingestemd met het voorstel van pijler 1 dat een robuuste 

omgevingsdienst voldoet aan vier criteria: effectiviteit, ontwikkelvermogen, wendbaarheid en 

efficiency. Daarnaast moeten zij zorgdragen voor de nadere uitwerking van deze criteria naar 

een zestal kritische prestatie-indicatoren (kpi’s). Op 4 juli 2023 is de Tweede Kamer1 

geïnformeerd over deze robuustheidscriteria (zie hoofdstuk 2).  

 

Deze kpi’s geven de ondergrens aan. Alle omgevingsdiensten moeten hier op uiterlijk 1 april 

2026 aan voldoen. Uiterlijk 1 oktober 2023 hebben alle omgevingsdiensten een ‘zelftoets’ 

uitgevoerd, aan de hand van een door het IBP VTH ontwikkeld toetsingskader. Met het 

voldoen aan de zes kpi’s zijn er een zestal randvoorwaarden aanwezig die nodig zijn om 

goed te kunnen functioneren. Ook deze randvoorwaarden zijn opgenomen in het 

toetsingskader. Uit de door het IBP VTH beoordeelde zelftoetsen blijkt dat er twee 

omgevingsdiensten zijn die voldoen (omgevingsdienst Brabant Noord en omgevingsdienst 

Noordzeekanaalgebied)2. De overige 26 omgevingsdiensten hebben op 1 april 2024 een plan 

van aanpak aangeleverd waarmee ze moeten aantonen welke maatregelen ze treffen om op 

1 april 2026 aan de ondergrens te voldoen. Als stelselverantwoordelijke is het ministerie van 

Infrastructuur en Waterstaat (I&W) verantwoordelijk voor het bepalen van de haalbaarheid 

van de plannen van aanpak als ook voor het monitoren en bijsturen van de voortgang. Elke 

omgevingsdienst die niet al op basis van de zelftoets voldeed, levert hiervoor elke zes 

maanden een voortgangsrapportage aan, en op 1 april 2026 een eindrapportage. 

 

Het ministerie van I&W heeft zich bij het analyseren van de plannen van aanpak laten 

ondersteunen door TwynstraGudde (TG), die hiervoor een monitoringsinstrument heeft 

ontwikkeld. Ook heeft TG een rapportageformulier voor de voortgangsrapportages 

ontwikkeld. IenW heeft op 20 september 2024 elke omgevingsdienst geïnformeerd over de 

taxatie van het plan van aanpak. Daarna zijn er in oktober en november gesprekken gevoerd 

tussen I&W en het dagelijks bestuur van elke omgevingsdienst over de haalbaarheid van het 

plan van aanpak, als ook over de monitoring en bijsturing. De Tweede Kamer is op 

14 oktober 20243 geïnformeerd over de voortgang van het proces om te komen tot robuuste 

omgevingsdiensten. Op basis van de plannen van aanpak was de verwachting dat (zonder 

koerswijziging) 12 van de 28 omgevingsdiensten op 1 april 2026 robuust zullen zijn.  

 

Uiterlijk 31 december 2024 moesten de omgevingsdiensten hun eerste 

voortgangsrapportage aanleveren waarin de voortgang (en bijbehorende acties) van de 

periode vanaf 1 april tot en met 30 november 2024 gerapporteerd wordt. Bijlage 1 bevat een 

overzicht van de planning van het proces om te komen tot robuuste omgevingsdiensten als 

ook de stappen die er tot nu toe gezet zijn. 

 
1 Kamerstukken 22 343 en 28 663 nr. 360 
2 Kamerstukken 22 243 en 28 663 nr. 390  
3 Kamerstukken 22 343 en 28 663 nr. 401 
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1.2 Opdracht 

Het ministerie van I&W heeft Ambient Advies BV verzocht om ondersteuning bij de analyse 

en de inschatting van de haalbaarheid om op 1 april 2026 robuust te zijn aan de hand van de 

eerste voortgangsrapportages. Ambient is gevraagd hiervoor het door TG ontwikkelde 

monitoringsinstrument te gebruiken en indien nodig het aan te passen. Ambient is gevraagd 

om per omgevingsdienst de voortgangsrapportage te analyseren en te komen tot een advies 

zodat I&W een inschatting kan maken van de haalbaarheid (taxatie). Ook is Ambient 

gevraagd om voor elke omgevingsdienst een conceptbrief op te stellen die IenW gebruikt om 

de omgevingsdienst te informeren over het resultaat van de taxatie van de eerste 

voortgangsrapportage. 

 

1.3 Aanpak 

Ambient heeft gebruik gemaakt van de door TG opgestelde analyse van de plannen van 

aanpak als ook het TG ontwikkelde monitoringsinstrument. Er is per kpi geanalyseerd of de 

voortgangsrapportage en bijgeleverde informatie, uitgaande van het oordeel van TG, leidt tot 

een ander inschatting van de haalbaarheid. Indien er geen informatie is aangeleverd op een 

bepaalde kpi, dan blijft de taxatie van TG staan. De analyse resulteert per omgevingsdienst 

in een inschatting van de haalbaarheid per kpi en een toelichting. Indien de inschatting is dat 

de kpi niet op 1 april 2026 zal voldoen of het is onzeker is of de kpi tijdig behaald wordt, 

bevat de toelichting een beschrijving van de ontbrekende (benodigde) informatie.  

 

Vervolgens is er per omgevingsdienst op basis van de inschatting van de individuele 

randvoorwaarden en kpi’s een algemene inschatting van de haalbaarheid gemaakt met een 

toelichting op de onderdelen die (nog) niet voldoen. Ambient heeft het bestaande 

monitoringsinstrument daartoe uitgebreid met een methode om te komen tot deze taxatie 

(zie hoofdstuk Fout! Verwijzingsbron niet gevonden.). 

 

De door Ambient uitgevoerde analyse en voorlopige inschatting van de haalbaarheid op basis 

van de voortgangsrapportages is in een werksessie op 22 januari 2025 met de 

accounthouders van IenW voor de omgevingsdiensten getoetst en waar nodig bijgesteld. 

 

Dit heeft geresulteerd in een taxatie per OD op zowel de individuele kpi’s als een taxatie over 

het totaal. De algemene taxatie van alle OD’s is opgenomen in Fout! Verwijzingsbron niet 

gevonden. en zal door de staatssecretaris gebruikt worden om de Tweede Kamer te 

informeren over de voortgang. Per omgevingsdienst is er een conceptbrief opgesteld met 

daarin de algemene taxatie en de aandachtspunten op basis van de individuele taxatie per 

kpi, zodat het voor een omgevingsdienst duidelijk is welke stappen er nog nodig zijn om op 1 

april 2026 robuust te zijn. Het ministerie van I&W is eindverantwoordelijk voor de inhoud 

van de brief. 

 

1.4 Leeswijzer 

Hoofdstuk 2 beschrijft de robuustheidscriteria. Hoofdstuk Fout! Verwijzingsbron niet 

gevonden. bevat de methode die gebruikt is om de haalbaarheid in te schatten met zowel 

aandacht voor de individuele taxatie van de kpi’s als het komen tot een algemene taxatie per 

OD.  
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2 Robuustheidscriteria 

2.1 Proces om te komen tot de robuustheidscriteria 

In het bestuurlijk overleg IBP VTH van 22 juni 2023 zijn de zes kritische prestatie-indicatoren 

en zes randvoorwaarden vastgesteld. Tevens is een toetsingskader vastgesteld om in te 

schatten of het haalbaar is dat een omgevingsdienst op 1 april 2026 robuust is. Deze kpi’s en 

randvoorwaarden zijn door de werkgroep ‘Robuuste omgevingsdiensten’ van pijler 1 van het 

IBP VTH voorgesteld. De zes kpi’s zijn aan de Tweede Kamer gecommuniceerd op 4 juli 

2023. In het BO IBP VTH van 22 juni 2023 is daarnaast aan pijler 1 verzocht de kpi’s die 

betrekking hebben op financiering, nader uit te werken. De werkgroep robuustheidscriteria 

van pijler 1 heeft een nadere invulling van kpi’s 3, 4 en 5 op 19 oktober 2024 in een 

schriftelijke ronde aan het BO IBP VTH voorgelegd, waarna deze zijn vastgesteld. Op basis 

van de randvoorwaarden en kpi’s heeft TG in samenwerking met een begeleidingscommissie 

bestaande uit een vertegenwoordig van IenW, Omgevingsdienst NL, IPO, VNGH en het IBP 

VTH, een monitoringsinstrument ontwikkeld. 

 

2.2 Omschrijving randvoorwaarden/kpi’s 

Uit zowel de eindnotitie van pijler 1 van het IBP VTH als de beslisnota aan het BO IBP VTH 

d.d. 13 september 2023 valt af te leiden wat er met elke randvoorwaarde/kpi wordt bedoeld. 

Deze omschrijving is de basis geweest voor het analyseren van de plannen van aanpak als 

ook de eerste voortgangsrapportage. Hieronder volgt per randvoorwaarde/kpi een 

omschrijving. 

 

Randvoorwaarden 

1. Alle gemeenten en provincies nemen deel aan de omgevingsdienst en hebben alle 

basistaken volledig overgedragen. 

 

2. De governance is ingericht en er is onafhankelijkheid, en de directeur heeft mandaat.  

 

Zowel gemeenten als provincies hebben werkzaamheden die tot het basistakenpakket 

(btp) behoren. Dit is vastgelegd in artikel 13.12 van het Omgevingsbesluit in combinatie 

met bijlage VI. Het basistakenpakket is onder de Omgevingswet op een aantal onderdelen 

gewijzigd ten opzichte van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Klik hier 

voor meer informatie over het basistakenpakket. Zo behoren bijvoorbeeld de VTH-taken 

van alle in het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) aangewezen milieubelastende 

activiteiten (MBA’s) tot het basistakenpakket.  

Voor de provincie bijvoorbeeld betekent dit dat de VTH-taken van de aanleg en het gebruik 

van open bodemenergiesystemen (OBES) met de komst van de Omgevingswet tot het 

basistakenpakket behoren. 

De governance is ingericht, er is sprake van goed opdrachtgeverschap en 

opdrachtnemerschap (goede relatie en heldere afspraken), onafhankelijkheid en gezag. 

Het accounthouderschap is ingevuld, de directeur heeft een stevige positie en mandaat 

(goed leiderschap). 

https://iplo.nl/regelgeving/instrumenten/vergunningverlening-toezicht-handhaving/het-basistakenpakket-btp-van-de-omgevingsdiensten/
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3. De OD is voor wat betreft de omzet in staat onderscheid te maken tussen taken 

(basistaken, milieugerelateerde taken en niet-milieugerelateerde taken). 

 

KPI 1 – Omvang 

De omvang van het regionaal werkprogramma gecombineerd met het percentage 

medewerkers in eigen dienst.  

 

1A. De omvang van het regionaal werkprogramma is minimaal € 16,5 miljoen (inclusief 

overhead en prijspeil 2023). 

 

1B. Minimaal 80% van de medewerkers is in vaste dienst van de organisatie. 

 

KPI 2 - Kwaliteit 

De dienst voldoet aan geldende kwaliteitscriteria VTH voor zowel de basistaken als de 

plustaken: kritieke massa, procescriteria, competenties. 

Voor de minimale omvang (KPI 1) telt uitsluitend de omzet van de basis- en 

milieugerelateerde plustaken. Er moet daarom een duidelijk onderscheid zijn tussen deze 

taken en de niet-milieugerelateerde plustaken op de begroting. Plustaken die niet-

milieugerelateerd zijn, zijn gebruiksvergunning en de gemeentelijke BRIKS-taken 

(Bouwen, Reclame, Inrit, Kap en Sloop). 

Voor het vaststellen van de ondergrens van het regionale werkprogramma is gekeken 

naar de benodigde minimale capaciteit in het primaire proces (inclusief juridische 

ondersteuning, ketentoezicht, BOA, specialismen crisisbeheersing en piketdienst). Op 

basis daarvan is de minimale omzet bepaald. Deze omzet betreft alleen de basistaken 

en de milieugerelateerde plustaken (zie ook randvoorwaarde 3). Omdat voldoende 

overhead bijdraagt aan de robuustheid en om de discussie over de opbouw van de 

overhead te voorkomen, is de ondergrens voor de omzet inclusief overhead. 

 

Bijlage 4 van de eindnotitie van pijler 1 van het IBP VTH beschrijft een leidraad ter 

inspiratie voor het komen tot de minimale benodigde capaciteit. Hieruit valt ook op te 

maken welke werkzaamheden toebehoren tot de milieutaken.  

Minimaal 80% van het totale personeelsbestand is in vaste dienst van de organisatie. 

Oftewel: er is maximaal 20% inhuur. Waar aanvankelijk deze kpi zich richtte op de 

medewerkers die onderdeel zijn van het primaire proces, is in het toetsingskader dit 

onderscheid niet langer aanwezig en wordt er gekeken naar het percentage van het totaal 

aantal fte’s. 

Deze kpi richt zit op de vigerende kwaliteitscriteria VTH voor zowel de basis- als plustaken. 

Per 1 januari 2026 zijn dat de kwaliteitscriteria 3.0. Een dienst moest zich ervan bewust 

zijn dat het voldoen aan de kwaliteitscriteria een continu proces is, aangezien regelmatig 

de kwaliteitscriteria worden geactualiseerd. Zo gold bijvoorbeeld ten tijde van de zelftoets 

de kwaliteitscriteria 2.3. Het is goed mogelijk dat de dienst hier wel aan voldeed, maar 

nog niet getoetst heeft aan de kwaliteitscriteria 3.0 die nu gelden. De dienst moet op 

1 april 2026 aan de dan geldende kwaliteitscriteria voldoen. 
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KPI 3 - Innovatie 

De dienst heeft voldoende aandacht, capaciteit en budget voor innovatie, hetgeen blijkt uit 

aanwezigheid van een (meerjarige) innovatieagenda en vrij besteedbaar budget voor 

innovatie. 

3A. Er is een innovatie-agenda 

 

3B. Voor de uitvoering van de innovatie-agenda wordt ten minste 1% van de begroting ter 

beschikking gesteld. 

 

KPI 4 - Continuïteit 

De dienst kan risico’s en veranderingen in de omvang van het overgedragen takenpakket 

opvangen door het aanhouden van buffers (weerstandsvermogen). Dit blijkt uit afdoende 

algemene reserve voor geïdentificeerde risico’s en onverwachte operationele tegenvallers en 

expliciete afspraken over uitname. 

 

4A. Uitbreiding met niet-milieutaken gerelateerde plustaken mogelijk? 

 

4B. Zijn afspraken toereikend in GR van terugnemen (milieu-gerelateerde) plustaken? 

De omgevingsdienst heeft een innovatieagenda met daarin een visie op innovatie, met 

daaraan gekoppeld een meerjarig innovatieprogramma (met projecten) dat jaarlijks wordt 

geëvalueerd en geactualiseerd. 

Deze kpi richt zich op het borgen van het innovatiebudget om de innovatieagenda uit te 

voeren. Het innovatiebudget is op de volgende wijze geborgd:  

• Het innovatiebudget betreft een aparte post in de meerjarenbegroting.  

• Het budget is structureel (meerjarig) geraamd en vrij te besteden door de dienst.  

• Het innovatiebudget is bedoeld ter financiering van projecten uit de innovatieagenda.  

• De projecten kennen een begin- en een einddatum. Het innovatiebudget is niet 

bedoeld ter dekking van structurele activiteiten of ter dekking van de structurele 

lasten die voortvloeien uit de innovatie.  

• Afhankelijk van de aard van de innovatie kan het budget worden ingezet voor eigen 

personeel, inhuur of de implementatiekosten van investeringen.  

• De wijze waarop het budget is gefinancierd (deelnemersbijdrage, cofinanciering) is 

vrij.  

• De omvang van het budget is voldoende om minimaal de ambities uit de 

innovatieagenda te realiseren en bedraagt tenminste 1% van de 

begrotingsomvang.  

Zijn er in verband met het efficiënter kunnen werken (o.a. door robuustere overhead) 

mogelijkheden voor de uitbreiding met niet-milieugerelateerde plustaken, waarbij de 

uitgebreide taken voldoen aan de kwaliteitscriteria? Het gaat hierbij niet alleen om de 

programmatische mogelijkheid (deelnemers kunnen meer niet-milieugerelateerde taken 

afnemen), maar vooral of het aannemelijk is dat deelnemers meer niet- milieugerelateerde 

taken willen afnemen. 

Let op: dit gaat dus over de niet-milieugerelateerde taken! 
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Zijn er afspraken in de Gemeenschappelijke Regeling over het terugnemen van niet-

milieugerelateerde taken en zijn deze afspraken toereikend? Deze kpi verlangt dat er 

inzicht gegeven wordt in de aard van de afspraken. Een afspraak is toereikend als 

vanwege de afspraak, bij het terugnemen van milieugerelateerde plustaken, de 

omgevingsdienst nog altijd robuust is. 
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4C. Is de weerstandsratio ≥ 0,8? 

 

4D. Fusie-perspectief 

 

4E. Intensieve samenwerking met andere OD’s? 

 

KPI 5 - Sturing 

De dienst kan de relatie leggen tussen werk, mensen en geld. Er wordt informatie-gestuurd 

gewerkt. Dat komt tot uitdrukking in het percentage van de uitvoeringsformatie VTH voor 

businessintelligence en opleidingsbudget van 3% van de loonsom. 

 

5A-1. Is er een Business Intelligence-strategie? 

De omgevingsdienst dient, conform de voorschriften uit de BBV, bij de begroting en 

jaarrekening het weerstandsvermogen in beeld te brengen. De hoogte van de 

weerstandsratio voldoet aan de volgende eisen: 

• De weerstandsratio van de omgevingsdienst heeft minimaal een waarde van 0,8 en 

een streefwaarde van 1,0. 

• Hiervan kan worden afgeweken als expliciet (in de GR of in beleidsregels) is 

vastgelegd dat (bepaalde) risico’s worden opgevangen door deelnemers. 

• De omgevingsdienst heeft afspraken vastgelegd op welke wijze het 

weerstandsvermogen wordt aangevuld, als de weerstandsratio in enig jaar lager dan 

onder het minimumniveau komt. 

• Er vindt jaarlijks een actualisatie van de bepaling van het weerstandsvermogen plaats, 

waarbij ook de mogelijke financiële impact van risico’s wordt geactualiseerd. 

Feitelijk is dit niet een kpi. Het is immers geen norm waar men aan moet voldoen. Wel kan 

het zijn dat een fusie een oplossing is als het voldoen aan de robuustheidscriteria niet te 

bereiken is met uitbreiding van taken of opplussen van capaciteit. Daarom wil men inzicht 

in de mogelijkheden voor fusies, gelet op het voldoen aan de omzetnorm voor basis- en 

milieugerelateerde plustaken en de vereiste congruentie met het werkgebied. In het 

toetsingskader is daarom ruimte om aan te geven of er fusiemogelijkheden zijn, of er al 

gesprekken gevoerd zijn en of met de beoogde fusie voldaan gaat worden aan de 

robuustheidscriteria. 

Let op: deze kpi is niet van invloed op het zelfstandig voldoen aan de robuustheidscriteria! 

Net als bij het fusieperspectief is dit geen kpi die genormeerd is en waar men aan moet 

voldoen. In sommige gevallen kan een omgevingsdienst door samenwerking met andere 

OD’s voldoen aan bepaalde robuustheidscriteria. Op het gebied van innovatie wordt 

bijvoorbeeld vaak samengewerkt, maar ook door te focussen op bepaalde kennisgebieden 

is het mogelijk zelfstandig te voldoen aan de kwaliteitscriteria. Het ministerie van IenW wil 

graag inzicht in de aanwezige samenwerking met andere OD’s.  

Let op: deze kpi is niet van invloed op het zelfstandig voldoen aan de robuustheidscriteria! 

Business Intelligence verwijst naar de strategieën, technologieën en methoden die worden 

gebruikt om gegevens te verzamelen, verwerken, analyseren en presenteren om beter 

geïnformeerde beslissingen te nemen. Het omvat het transformeren van gegevens in 

bruikbare informatie en kennis, waardoor er inzicht ontstaat in trends, prestaties en de 
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5A-2. Heeft de omgevingsdienst ten minste drie medewerkers (3 fte) in dienst die hun tijd 

besteden aan Business Intelligence? 

 

5B-1. Is er een opleidingsprogramma? 

 

5B-2. Besteed de omgevingsdienst ten minste 3% van het loonkostenbudget aan 

opleidingen? 

impact van acties. Van belang is dat iedere omgevingsdienst in staat is om gegevens te 

vertalen naar informatie, en dat de diensten over een dashboard beschikken waarmee de 

organisatie in samenhang kan sturen op productie (pdc), resultaten (naleefgedrag, 

klachten, tevredenheid), personele inzet (kwaliteitscriteria, formatie, bezetting, 

productiviteit) en kosten (kengetallen, kostprijs). 

 

Deze kpi verlangt dat de omgevingsdienst beschikt over een strategie voor Business 

Intelligence die het volgende beschrijft: 

• De nul-situatie: hoe de organisatie gegevens verzamelt, analyseert en benut om 

beslissingen te nemen. 

• De ambities, het beoogde resultaat en hoe dat te realiseren. 

• Een jaarprogramma met financiële onderbouwing. 

• Actualisatie, minimaal eens in de 4 jaar. 

 

Er wordt dus niet gezocht naar het beschrijven van alle middelen die de dienst inzet en die 

onder BI vallen; echter deze kpi verlangt de aanwezigheid van een BI-strategie zoals 

hierboven beschreven. 

Een omgevingsdienst heeft minimaal 3 medewerkers (3 fte) in dienst voor 

businessintelligence, waaronder een projectleider/programmamanager. 

Elke omgevingsdienst heeft een opleidingsprogramma met daarin opgenomen het 

reguliere onderhoud van kennis, kunde en vaardigheden én de benodigde investeringen in 

opleiding en training ten behoeve van nieuwe kennis, kunde en vaardigheden. 

De opleidingsuitgaven voor het onderhoud van kennis, kunde en vaardigheden bedraagt 

tenminste 3% van de het loonkostenbudget. De begroting dekt de benodigde 

middelen voor de uitvoering van het opleidingsprogramma. De gehanteerde definities voor 

de opleidingsuitgaven en het loonkostenbudget zijn conform het A&O fonds gemeenten. 

 

• Loonkostenbudget: het loonkostenbudget is de totale begrote loonsom (salarislasten + 

IKB + werkgeverslasten) voor het ambtelijk apparaat zoals opgenomen in de 

begroting. Om het percentage vast te stellen wordt budget voor inhuur van extern 

personeel niet tot de begrote salarislasten gerekend. 

• Opleidingsuitgaven: onder opleidingsuitgaven vallen in beginsel alle begrote kosten die 

voor rekening van de omgevingsdienst komen, dus inclusief die van studiemateriaal, 

examens en de salariskosten van ambtenaren die zich uit hoofde van hun functie met 

scholing bezighouden. Hieronder vallen niet de kosten van doorbetaling van salaris in 

geval van scholing tijdens het werk. Ook de tijdsinzet van medewerkers voor het 

volgen van een opleiding valt niet onder opleidingsuitgaven. 
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KPI 6 - Congruentie 

De dienst past bij de identiteit van het werkgebied en er is sprake van samenhang 

(coherentie) in het takenpakket en logica in het geografisch werkgebied. De 

maatschappelijke opgave staat centraal. 

 

In de praktijk zien we dat personeel niet alleen wordt opgeleid door het volgen van 

externe opleidingen, maar ook intern opgeleid wordt. Dit kan zich zowel uiten in 

verschillende vormen van kennisdeling als in het opzetten van traineeprogramma’s. In lijn 

met de definitie van opleidingsuitgaven is de tijd die de medewerker die geschoold wordt 

geen onderdeel van de opleidingsuitgaven. De benodigde tijd van de medewerker die de 

andere medewerker schoolt (en dus niet kan besteden aan het primaire proces), kan wel 

meegerekend worden tot de opleidingsuitgaven. 

Is het werkgebied congruent met het karakter van het werkgebied en de maatschappelijke 

opgaven? 

 

In de oorspronkelijke opzet van de omgevingsdiensten was het voornemen om het 

werkgebied van een omgevingsdienst te laten samenvallen met een veiligheidsregio. De 

werkgroep robuuste omgevingsdiensten van pijler 1 heeft dit echter losgelaten omdat 

congruentie met de veiligheidsregio niet bij alle regio’s leidt tot het kunnen voldoen aan de 

normen voor robuustheid. Congruentie is daarom uitsluitend een optie voor een 

omgevingsdienst om robuust te worden indien ook aan de andere eisen wordt voldaan. 

Congruentie met de veiligheidsregio wordt in dat kader niet per se als de heilige graal 

gezien. 
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3 Methode om de robuustheidscriteria te analyseren 

Bij elke omgevingsdienst is aan de hand van de eerste voortgangsrapportage voor de drie 

randvoorwaarden en zes kpi’s de haalbaarheid ingeschat. De randvoorwaarden/kpi’s zijn 

individueel getaxeerd en uiteindelijk is bij elke omgevingsdienst een algemene taxatie 

gegeven.  

 

3.1 Taxatie individuele randvoorwaarden/kpi’s 

Ambient heeft op basis van de informatie uit de eerste voortgangsrapportage alle 

randvoorwaarden/kpi’s geanalyseerd op hun haalbaarheid om op 1 april 2026 aan te 

voldoen. Hierbij is zowel het door de omgevingsdienst ingevuld rapportageformulier (indien 

aanwezig) gebruikt als de aanvullende informatie die verstrekt is. Bij sommige 

omgevingsdiensten is de aanvullende informatie eerder verstrekt. Namelijk tijdens het 

overleg dat IenW met het dagelijks bestuur had in het najaar van 2024 over de taxatie op 

basis van het plan van aanpak. Deze informatie is vervolgens opgenomen in het verslag van 

dat overleg. Als er geen nieuwe informatie is aangeleverd, heeft Ambient gebruik gemaakt 

van de duiding van TG. 

 

In principe zijn de randvoorwaarden/kpi’s die op basis van de zelftoets al voldeden, niet 

geanalyseerd. Dit tenzij een dienst in de eerste voortgangsrapportage nieuwe ontwikkelingen 

rapporteert die aanleiding geven tot het herzien van de taxatie.  

 

Bij de taxatie is de systematiek die TG heeft gebruikt voor het analyseren van de plannen 

van aanpak gecontinueerd. Dit leidt tot de volgende kleuren: 

 

Taxatie Omschrijving 

Wit • Voldoet op basis van de zelftoets sept. 2023 

Groen 

• De geformuleerde maatregel in het PvA lijkt afdoende te zijn om het 

gestelde doel te realiseren; en 

• De OD lijkt binnen de eigen invloedssfeer in staat te zijn de maatregelen op 

tijd te realiseren. 

Oranje 

• Acties zijn op dit moment nog globaal beschreven; of  

• De OD geeft aan dat uitwerking van de maatregel in de (verdere) toekomst 

pas plaatsvindt. 

Rood 

• Actie ontbreekt in het plan of de actie is onvoldoende uitgewerkt; of 

• De haalbaarheid van de actie wordt betwijfeld door de beperkte 

invloedssfeer van de OD en het is op dit moment nog te onduidelijk of er 

grote (bestuurlijke of financiële) afhankelijkheid is; of 

• Een OD geeft aan niet te willen of te kunnen voldoen aan het criterium. 

 

Aandachtspunten 

Ambient heeft zich gehouden aan de in hoofdstuk 2 opgenomen beschrijving per 

randvoorwaarde/kpi. Dit heeft bij een aantal randvoorwaarden/kpi’s geleid tot een wijziging 

in de taxatie op basis van het plan van aanpak.  

• Randvoorwaarde 1: overdracht van alle basistaken. Er is scherper getoetst op de 

overdracht van niet alleen de gemeentelijke basistaken, maar ook van de provinciale. 



Monitoring robuustheid omgevingsdiensten │ Analyse 1e voortgangsrapportages 

Pagina 14 van 23 

• KPI 5A: BI-strategie. Er is scherper getoetst op de definitie voor Business Intelligence, in 

lijn met hoe het IBP VTH die beoogd heeft.  

• KPI 5B: Opleidingsbudget. Er is scherper getoetst aan de definitie voor 

opleidingsuitgaven zoals opgenomen in A&O fonds gemeenten, in lijn met hoe het IBP 

VTH die beoogd heeft.  

 

Ambient heeft van elke randvoorwaarde/kpi de haalbaarheid ingeschat op basis van de 

beschikbare informatie die door de OD’s verstrekt is bij de eerste voortgangsrapportage. 

Hierbij is alle informatie betrokken, dus ook informatie die de OD eigenlijk bij een andere 

randvoorwaarde/kpi opgenomen had, of zelfs als de informatie van een andere 

omgevingsdienst kwam. Dit heeft bijvoorbeeld geleid tot de volgende aanpassingen: 

• Randvoorwaarde 3: scheiden van taken voor wat betreft omzet. In sommige gevallen 

bleek uit informatie die bij KPI 1 (omvang omzet) verstrekt was (vaak de begroting), dat 

er toch niet aan deze voorwaarde voldaan werd.  

• Randvoorwaarde 1: overdracht basistaken. Uit de voortgangsrapportages van overige 

omgevingsdiensten die zich binnen dezelfde provincie bevinden, kon informatie gehaald 

worden over de overdracht van de provinciale basistaken. 

 

3.2 Algemene taxatie 

De algemene taxatie is de basis voor de informatie (zie Fout! Verwijzingsbron niet 

gevonden.) die de staatssecretaris aan de Tweede Kamer stuurt. Deze algemene taxatie 

geeft aan of verwacht kan worden dat de omgevingsdienst op 1 april 2026 robuust is. Hierbij 

is onderscheid tussen de omgevingsdiensten die op dit moment al voldoen (op basis van de 

zelftoets of inmiddels op basis van de eerste voortgangsrapportage) en de 

omgevingsdiensten die op dit moment nog niet voldoen. Van deze laatste categorie is er 

onderscheid gemaakt in drie kleuren: 

 

Taxatie Omschrijving 

 De OD voldoet op dit moment aan de robuustheidscriteria 

Groen 
Het is (op dit moment) aannemelijk dat de OD op 1 april 2026 aan de 

robuustheidscriteria zal voldoen. 

Oranje 
Het is (op dit moment) de vraag of de OD op 1 april 2026 aan de 

robuustheidscriteria zal voldoen. 

Rood 
Het is (op dit moment) niet aannemelijk of de OD op 1 april 2026 aan de 

robuustheidscriteria zal voldoen. 

 

De algemene taxatie gaat gepaard met een algemene toelichting als ook een toelichting op 

de individuele randvoorwaarden/kpi’s die (nog) niet voldoen (rood/oranje). 

 

Ambient heeft een methode ontwikkeld in aanvulling op het monitoringsinstrument voor de 

taxatie van de individuele randvoorwaarden/kpi’s zodat op basis van deze individuele taxatie 

een algemene taxatie per omgevingsdienst geformuleerd kan worden (zie Bijlage 3). De 

methode voor de algemene taxatie is gebaseerd op uitgangspunten die IenW gezamenlijk 

met Ambient geformuleerd heeft tijdens de werksessie. 
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De volgende basisuitgangspunten zijn geformuleerd: 

• Er wordt niet afgeweken van de taxatie op basis van het plan van aanpak, tenzij nieuwe 

informatie geleid heeft tot het anders oordelen van een of meerdere 

randvoorwaarden/kpi’s. 

• Indien ze aan alle randvoorwaarden/kpi’s voldoen (groen), én ze voldoen op dit moment 

al, dan is de omgevingsdienst robuust. 

• Indien ze aan alle randvoorwaarden/kpi’s voldoen (groen), omdat de verwachting is dat 

er op 1 april 2026 aan voldaan gaat worden, is de algemene taxatie groen. 

• Indien er meer dan twee randvoorwaarden/kpi’s niet voldoen (rood), dan is het de 

algemene taxatie rood.  

• Indien er twee randvoorwaarden/kpi’s rood zijn én een van de twee is de 

randvoorwaarde met betrekking tot overdacht van de provinciale basistaken, dan is het 

de algemene taxatie niet rood (zie de uitleg bij specifiek uitgangspunten). Dit tenzij KPI 

1 (omzetnorm) niet voldoet, dan is de algemene taxatie wel rood. 

• Indien er maar één randvoorwaarde/kpi niet voldoet (rood), is de algemene taxatie  niet 

rood. Dit tenzij het KPI 1 (omzetnorm) is die niet voldoet of de randvoorwaarde met 

betrekking tot overdracht van de gemeentelijke basistaken (zie uitleg bij specifieke 

uitgangspunten), dan is de algemene taxatie wel rood. 

• Indien kpi 1 (omzetnorm) of de randvoorwaarde met betrekking tot overdracht van de 

gemeentelijke basistaken oranje is, dan is de algemene taxatie op zijn minst oranje. 

 

Specifieke uitgangspunten: 

• Bij een aantal omgevingsdiensten zijn niet alle provinciale basistaken overgedragen 

omdat de provincie ervoor gekozen heeft deze bij een of maximaal twee 

omgevingsdiensten te beleggen. Dat heeft direct als gevolg dat de diensten die deze 

provinciale basistaken niet krijgen, per definitie al niet voldoen aan randvoorwaarde 1 

(overdracht basistaken). Een dergelijke beslissing van de provincie ligt buiten de 

invloedsfeer van de omgevingsdienst. De randvoorwaarde zelf voldoet niet, maar wordt 

niet meegenomen in het komen tot de algemene taxatie. Dit is overigens niet het geval 

als blijkt dat de gemeentelijke basistaken niet zijn overgedragen. Indien dit het geval is, 

weegt de individuele taxatie zwaar mee bij de algemene taxatie. 

 

Tot slot bevat het stroomschema houvast indien er zowel randvoorwaarden/kpi’s al voldoen 

(groen) of nog niet voldoen (oranje). Er is geen kwantitatieve vergelijking gemaakt. Het 

aantal groene of oranje oordelen is daarmee niet leidend. Dit doet geen recht aan de 

randvoorwaarden/kpi’s die op basis van de zelftoets al voldoen en ook niet aan de 

inschatting van de haalbaarheid. Een randvoorwaarde/kpi kan oranje zijn omdat men 

weliswaar de juiste maatregelen treft, maar het vooralsnog onduidelijk is of deze tijdig 

gereed zijn. Van primair belang is of het aannemelijk is dat de omgevingsdienst op 1 april 

2026 robuust kan zijn. Dit laatste is een expert judgement call waarbij meespeelt of de 

dienst binnen haar eigen invloedsfeer 1) de juiste maatregelen treft en 2) deze tijdig kan 

treffen.  
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Bijlage 1. Tijdschema 

Overzicht proces robuuste omgevingsdiensten 
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Overzicht stappen tot heden 
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Bijlage 2. Algemene taxatie per omgevingsdienst 

Legenda en overzicht 

Kleur Toelichting Taxatie:  

Uiterlijk 1-4-2026 

robuust 

PvA 1e VP 

 Taxatie: voldoet aan de robuustheidscriteria   
2 3 

 Taxatie: het is (op dit moment) aannemelijk dat de OD op 1 april 2026 aan de 
robuustheidscriteria zal voldoen  

10 12 

 Taxatie: het is (op dit moment) de vraag of de OD op 1 april 2026 aan de 
robuustheidscriteria zal voldoen  

6 9 

 Taxatie: het is (op dit moment) niet aannemelijk of dat OD op 1 april 2026 aan de 
robuustheidscriteria zal voldoen 

9 3 

Overzicht omgevingsdiensten die op dit moment voldoen aan de robuustheidscriteria 

Naam  

Omgevingsdienst 

Taxatie: 

uiterlijk 

1-4-2026 

robuust 
Toelichting taxatie 

Toelichting rode en oranje vlakken uit de 

onderliggende duiding per OD 

PvA 1e 

VP 

ODBN Brabant 

Noord 

  De Minister van IenW heeft 

ODBN op 24 juni 2024 per 

brief laten weten dat de 

omgevingsdienst voldoet 

aan de robuustheidscriteria. 

Niet van toepassing omdat de dienst al voldeed op 

basis van de zelftoets van september 2023. 

ODNZKG Noordzee-

kanaalgebied 

  De Minister van IenW heeft 

ODNZKG op 24 juni 2024 

per brief laten weten dat de 

omgevingsdienst voldoet 

aan de robuustheidscriteria. 

Niet van toepassing omdat de dienst al voldeed op 

basis van de zelftoets van september 2023. 

ODZOB Zuid Oost 

Brabant 

  Op basis van de eerste 

voortgangsrapportage kan 

worden geconcludeerd dat 

de ODZOB voldoet aan de 

robuustheidscriteria. 

Niet van toepassing omdat in de onderliggende 

duiding geen rode en oranje vlakken voorkomen. 

Overzicht omgevingsdiensten die op dit moment nog niet voldoen aan de robuustheidscriteria 

Naam  

Omgevingsdienst 

Taxatie: 

uiterlijk 

1-4-2026 

robuust 
Toelichting taxatie 

Toelichting rode en oranje vlakken uit de 

onderliggende duiding per OD 

PvA 1e 

VP 

DCMR Rijnmond   Op een enkele kanttekening 

na is het aannemelijk dat 

DCMR op 1 april 2026 zal 

voldoen aan de 

robuustheidscriteria. 

DCMR is voornemens om in de begroting voor 

2026 afspraken te maken over het 

innovatiebudget, maar het is onduidelijk of dit 

minstens 1% van de begroting zal zijn. 

DCMR geeft aan te voldoen aan het 

opleidingsbudget door kosten voor een aantal 

activiteiten op het gebied van kennisontwikkeling 

en training mee te rekenen. Deze kosten vallen 

echter niet binnen de definitie van 

opleidingsuitgaven zoals bepaald in het A&O fonds 

gemeenten. Hiermee lijkten ze niet te voldoen aan 

de norm om 3% van de loonsom aan 

opleidingsbudget te reserveren. 
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Naam  

Omgevingsdienst 

Taxatie: 

uiterlijk 

1-4-2026 

robuust 
Toelichting taxatie 

Toelichting rode en oranje vlakken uit de 

onderliggende duiding per OD 

PvA 1e 

VP 

FUMO Friesland   Op een aantal 

kanttekeningen na is het 

aannemelijk dat de FUMO op 

1 april 2026 zal voldoen aan 

de robuustheidscriteria. 

Er ligt een concept-plan om te voldoen aan de 

kwaliteitscriteria, maar dit moet nog aangevuld 

worden om te voldoen aan de kwaliteitscriteria 

3.0. Gegeven de definitie van opleidingsuitgaven 

uit het A&O fonds gemeenten en daarmee het feit 

dat de uren die medewerkers inzetten om 

opleidingen te volgen niet mogen worden 

meegerekend, is onduidelijk of de dienst 

voldoende opleidingsbudget reserveert. Tot slot 

moet de Business Intelligence (BI) strategie nog 

worden uitgewerkt en kan het niet onomstotelijk 

worden vastgesteld of er binnenkort minstens 3 fte 

capaciteit aanwezig is. 

ODA Achterhoek   De ODA heeft, met name op 

een aantal belangrijke kpi's 

zoals de omzetnorm, te 

weinig voortgang laten zien. 

Hiermee is het niet 

aannemelijk dat de ODA op 

1 april 2026 zal voldoen aan 

de robuustheidscriteria. 

Niet alle basistaken zijn overgedragen omdat de 

provincie haar basistaken bij de ODRN en ODRA 

belegt. Echter, de ODA is bezig met een 

verkenning die mogelijk leidt tot een herverdeling 

van de provinciale basistaken. Vanwege de 

beperkte invloed die de ODA heeft op de 

overdracht van provinciale basistaken, telt het 

rode vlak op deze randvoorwaarde niet mee bij de 

algemene taxatie.  

Er is geen informatie aangeleverd waaruit blijkt dat 

er voor wat betreft omzet onderscheid gemaakt 

wordt in taken. Daarnaast is onvoldoende 

aannemelijk dat de ODA met de verkennende 

gesprekken beoogt om te gaan voldoen aan de 

omzetnorm. Er is onvoldoende duidelijkheid over 

de inhoud van de afspraken over het terugnemen 

van taken waardoor niet duidelijk is of deze 

toereikend zijn. De informatie over de mogelijke 

uitbreiding van taken richt zich op milieutaken in 

plaats van de niet-milieugerelateerde taken. 

Daarnaast worden er weliswaar op een aantal kpi's 

goede stappen gezet, maar is er onvoldoende zicht 

op de planning om te bepalen of men tijdig een 

innovatie-kalender en BI-strategie bestuurlijk heeft 

vastgesteld dan wel tijdig beschikt over minstens 3 

fte op BI. Tot slot is onbekend wat de hoogte is 

van het innovatie-budget dat wordt opgenomen in 

de begroting van 2026 en of dit minstens 1% van 

de begroting betreft. 

ODDV De Vallei   Omdat het niet aannemelijk 

is dat de ODDV op 1 april 

2026 voldoet aan de 

omzetnorm is het niet 

aannemelijk dat de ODDV 

op 1 april 2026 zal voldoen 

aan alle 

robuustheidscriteria. 

De ODDV heeft verkenningen uitgevoerd naar 

fusies als mogelijkheid om te voldoen aan de 

omzetnorm, maar ziet hier vooralsnog geen 

mogelijkheden. De ODDV heeft aangegeven te 

focussen op het voldoen aan alle 

robuustheidscriteria behalve de omzetnorm. Ook 

zijn niet alle basistaken overgedragen omdat de 

provincie haar basistaken bij de ODRN en ODRA 

belegt. Vanwege de beperkte invloed die de ODDV 

heeft op de overdracht van provinciale basistaken, 

telt het rode vlak op deze randvoorwaarde niet 

mee bij de algemene taxatie. 

ODG Groningen   Op één kanttekening na is 

het aannemelijk dat de ODG 

Er zijn geen deelnemers die niet-

milieugerelateerde taken bij de ODG afnemen en 
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Naam  

Omgevingsdienst 

Taxatie: 

uiterlijk 

1-4-2026 

robuust 
Toelichting taxatie 

Toelichting rode en oranje vlakken uit de 

onderliggende duiding per OD 

PvA 1e 

VP 

op 1 april 2026 zal voldoen 

aan de robuustheidscriteria. 

uit navraag door ODG blijkt hier ook geen behoefte 

aan te zijn. Omdat de ODG voldoet aan de KPI 1 

normomzet, geeft de dienst aan niet in te zetten 

op uitbreiding van niet-milieugerelateerde 

plustaken. Deze redenering wordt begrepen, 

waardoor het niet voldoen aan de kpi of er 

mogelijke uitbreiding kan plaatsvinden met niet-

milieugerelateerde plustaken niet meegewogen is 

bij de algemene taxatie. 

ODH Haaglanden   Op een aantal 

kanttekeningen na is het 

aannemelijk dat de ODH op 

1 april 2026 zal voldoen aan 

de robuustheidscriteria. 

Uit de voortgangsrapportage blijkt dat ODH een 

analyse uitvoert die inzicht geeft in het 

onderscheid aan taken voor wat betreft de omzet; 

de planning is echter onduidelijk. Ook is 

onduidelijk of het opleidingsbudget voldoet aan de 

norm. 

ODIJ IJmond   Vanwege een groot aantal 

kanttekeningen is het de 

vraag of de ODIJ op 1 april 

2026 zal voldoen aan de 

robuustheidscriteria. 

Op dit moment is er zicht op de benodigde 

toename aan fte om te voldoen aan de omzetnorm 

en loopt er een traject samen met de deelnemers 

om de formatie en omzet te herijken. De herijkte 

financieringsstructuur zal eind 2025 vertaald 

worden naar de Kadernota 2027. De aangepaste 

DVO en GR liggen eind 2025 voor ter 

besluitvorming en worden in het najaar van 2026 

vastgesteld. De planning maakt dat het de vraag is 

of er op 1 april 2026 voldaan gaat worden aan de 

norm. Ook bij andere kpi’s speelt deze vraag 

omdat ze in hetzelfde zorgvuldige proces worden 

meegenomen. Het gaat om de eis voor 

innovatiebudget, voldoen aan de kwaliteitscriteria 

en afspraken over uittreding.  

De dienst heeft veel oog voor opleiden, maar dit is 

nog onvoldoende vertaald naar een 

opleidingsprogramma. Dit geldt ook voor het 

hebben van een Business Intelligence strategie. 

Als de werving op BI succesvol is, zal ODIJ voldoen 

aan de norm voor fte op BI. 

ODIJS IJsselland   Vanwege een aantal 

kanttekeningen is het de 

vraag of de ODIJS op 1 april 

2026 zal voldoen aan de 

robuustheidscriteria. 

ODIJS geeft hoge prioriteit aan het werven van 

vaste medewerkers om zodoende minimaal 80% 

personeel in vaste dienst te krijgen. Ook zet ze 

met de door het AB eind 2024 vastgestelde 

ontwikkelroute in op het oplossen van de 

ontoereikende deskundigheid, zodat voldaan wordt 

aan de kwaliteitscriteria. Vanwege het beoogde 

tijdspad van drie jaar is het de vraag of de dienst 

op 1 april 2026 zal voldoen. 

ODMH Midden 

Holland 

  Het is aannemelijk dat 

ODMH per 1 april 2026 aan 

de robuustheidscriteria zal 

voldoen. 

Niet van toepassing omdat in de onderliggende 

duiding geen rode en oranje vlakken voorkomen. 

ODNHN Noord-

Holland 

Noord 

  Vanwege een aantal 

kanttekeningen is het de 

vraag of ODNHN op 1 april 

2026 zal voldoen aan de 

robuustheidscriteria. 

ODNHN motiveert dat ze, gegeven het voldoen aan 

de normomzet, geen noodzaak zien tot het 

onderzoeken van de mogelijkheid tot het 

uitbreiden met niet-milieugerelateerde taken. 

Daarnaast zijn de budgetten nog niet gealloceerd 

voor zowel het opleidingsbudget, innovatie en 

Business Intelligence. 
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PvA 1e 

VP 

ODR Rivierenland   Vanwege één kanttekening 

is het de vraag of de ODR 

op 1 april 2026 zal voldoen 

aan de robuustheidscriteria. 

Niet alle basistaken zijn overgedragen omdat de 

provincie haar basistaken bij de ODRN en ODRA 

belegt. Vanwege de beperkte invloed die de ODR 

heeft op de overdracht van provinciale basistaken, 

telt het rode vlak op deze randvoorwaarde niet 

mee bij de algemene taxatie.  

De ODR heeft er met het AB voor gekozen om in te 

zetten op een uitbreiding van de dienstverlening 

om te voldoen aan de omzetnorm. Het is 

vooralsnog te vroeg om te bepalen of activiteiten 

die tot een structurele verhoging van de omzet 

moeten leiden hun vruchten gaan afwerpen. 

ODRA Arnhem   Op één kanttekening na is 

het aannemelijk dat de 

ODRA op 1 april 2026 zal 

voldoen aan de 

robuustheidscriteria. 

De ODRA geeft aan dat de BI-strategie vooralsnog 

op hoofdlijnen is. Er wordt gewerkt aan een 

concrete uitwerking met planning. 

ODRN Nijmegen   Vanwege een aantal 

kanttekeningen is het de 

vraag of de ODRN op 1 april 

2026 zal voldoen aan de 

robuustheidscriteria. 

De ODRN zet concrete stappen richting de beoogde 

norm van 80% personeel in vaste dienst, maar het 

is de vraag of dit voor 1 april 2026 lukt. ODRN wil 

voldoen aan de weerstandsratio van 0,8 maar dit 

voornemen moet nog bestuurlijk geborgd worden. 

ODT Twente   Op een enkele kanttekening 

na is het aannemelijk dat de 

ODT op 1 april 2026 zal 

voldoen aan de 

robuustheidscriteria. 

ODT heeft stappen gezet voor een volledig 

mandaat, maar het mandaat ontbreekt nog voor 

enkele onderdelen. Er is eind oktober 2024 een 

offerte goedgekeurd door het MT om te voldoen 

aan de kwaliteitscriteria. Het is de vraag of 

hiermee tijdig voldaan gaat worden. Er wordt half 

januari 2025 een eerste concept van een BI-

strategie opgeleverd. 

ODU Utrecht 

(ODRU/RUD 

UT) 

  Vanwege een aantal 

kanttekeningen is het de 

vraag of de ODU op 1 april 

2026 zal voldoen aan de 

robuustheidscriteria. 

De ODU heeft veel informatie aangeleverd en zet 

de juiste stappen. De vraag is echter of dit tijdig 

leidt tot het voldoen aan de robuustheidscriteria. 

Dit speelt bij de 80% personeel in eigen dienst en 

het voldoen aan de kwaliteitscriteria, wat sterk 

afhankelijk is van het opleidingsprogramma. Het 

opleidingsprogramma is weer afhankelijk van goed 

zicht op de opleidingsbehoefte die pas eind 2025 

gereed is. Het projectplan is nog in ontwikkeling. 

ODV Veluwe    Op enkele kanttekeningen 

na is het aannemelijk dat de 

ODV op 1 april 2026 zal 

voldoen aan de 

robuustheidscriteria. 

Niet alle basistaken zijn overgedragen omdat de 

provincie haar basistaken bij de ODRN en ODRA 

belegt. Vanwege de beperkte invloed die de ODV 

heeft op de overdracht van provinciale basistaken, 

telt het rode vlak op deze randvoorwaarde niet 

mee bij de algemene taxatie. In de begroting voor 

2025 is geen onderscheid gemaakt in taken. De 

programmabegroting voor 2026 zal dat wel gaan 

doen. ODV gaat nog een toetsing op de 

kwaliteitscriteria door een externe partij laten 

uitvoeren. Op basis van de uitkomst van de 

analyse wordt een permanent her- en 

bijscholingsplan opgesteld. Het is nog niet duidelijk 

of dit er tijdig voor zal zorgen dat alle 

medewerkers voldoen aan de kwaliteitscriteria. 

ODWH West Holland   Op één kanttekening na is 

het aannemelijk dat de 

ODWH kan meer niet-milieugerelateerde taken 

uitvoeren en voert hier momenteel gesprekken 
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ODWH op 1 april 2026 zal 

voldoen aan de 

robuustheidscriteria. 

over met de deelnemers. De gesprekken vallen 

samen met de Kadernota 2026 (ravijnjaar) 

waardoor de deelnemers zich vooralsnog 

terughoudend opstellen. 

OZHZ Zuid-Holland 

Zuid 

  Op een aantal 

kanttekeningen na is het 

aannemelijk dat de OZHZ op 

1 april 2026 zal voldoen aan 

de robuustheidscriteria. 

Uit de voortgangsrapportage blijkt dat de dienst, 

bezig is met een gedetailleerde meting naar de 

kwaliteitscriteria en dat het lijkt dat er op minder 

punten voldoen wordt aan de kwaliteitscriteria 

voor basis- en plustaken dan eerst gedacht. De 

weerstandsratio is onvoldoende, maar er zijn 

afspraken gemaakt met de deelnemers om die 

weer op niveau te brengen. 

OFGV Flevoland, 

Gooi en 

Vechtstreek 

  Vanwege een aantal 

kanttekeningen is het de 

vraag of de OFGV op 1 april 

2026 zal voldoen aan de 

robuustheidscriteria. 

De besluitvorming over de overdracht van 

gemeentelijke basistaken is nog niet volledig 

afgerond en onduidelijk is of de provinciale 

basistaken zijn overgedragen. Er is op dit moment 

nog geen sprake van een uitgewerkte BI-strategie, 

maar daartoe worden er stappen ondernomen. 

OMWB Midden West 

Brabant 

  Het is aannemelijk dat 

OMWB per 1 april 2026 aan 

de robuustheidscriteria zal 

voldoen. 

Niet van toepassing omdat in de onderliggende 

duiding geen rode en oranje vlakken voorkomen. 

ODD Drenthe   Het is aannemelijk dat ODD 

per 1 april 2026 aan de 

robuustheidscriteria zal 

voldoen. 

Niet van toepassing omdat in de onderliggende 

duiding geen rode en oranje vlakken voorkomen. 

RUDLN Limburg 

Noord 

  De RUDLN heeft 

onvoldoende voortgang 

laten zien op de in het Plan 

van Aanpak opgenomen 

maatregelen. Hierdoor is het 

niet aannemelijk dat de 

dienst op 1 april 2026 

robuust is. 

Er zijn geen ontwikkelingen gemeld ten aanzien 

van de in het Plan van Aanpak opgenomen 

maatregelen. Niet alle basistaken zijn 

overgedragen omdat de provincie haar basistaken 

heeft belegd bij de ODZL. Vanwege de beperkte 

invloed die de RUDLN heeft op de overdracht van 

provinciale basistaken, telt het rode vlak op deze 

randvoorwaarde niet mee bij de algemene taxatie. 

In juli 2025 zal er een bedrijfsplan op hoofdlijnen 

worden opgeleverd die daarna nog bestuurlijk 

moet worden vastgesteld. Hiermee is het niet 

aannemelijk dat de RUDLN op 1 april 2026 robuust 

is. 

RUDZ Zeeland   Vanwege een aantal 

kanttekeningen is het de 

vraag of de RUDZ op 1 april 

2026 zal voldoen aan de 

robuustheidscriteria. 

Er blijven zorgen over de langetermijnfinanciering 

van de omzet van de basistaken en 

milieugerelateerde plustaken. Daarnaast zijn de 

plannen om te komen een innovatie-agenda, het 

innovatiebudget, het opleidingsprogramma en de 

BI-strategie inclusief voldoende fte op BI nog 

onvoldoende concreet. 

ODZL Zuid Limburg   Vanwege een aantal 

kanttekeningen is het de 

vraag of de ODZL op 1 april 

2026 zal voldoen aan de 

robuustheidscriteria. 

Momenteel zijn nog niet alle gemeentelijke 

basistaken overgedragen. Onduidelijk is of de 

provinciale basistaken zijn overgedragen. ODZL 

gaat niet in op de mogelijke uitbreiding van niet-

milieugerelateerde plustaken, enkel op de 

uitbreiding van milieuplustaken. Ook op andere 

punten, zoals de innovatieagenda en BI, moet er 

nog verdere uitwerking plaatsvinden.  
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Bijlage 3. Methode algemene taxatie 

 

*indien de gemeentelijke basistaken niet volledig zijn overgedragen, weegt de individuele taxatie zwaar 

mee bij de algemene taxatie. Indien de provinciale basistaken niet zijn overgedragen aan de 

desbetreffende omgevingsdienst, weegt de individuele taxatie niet mee bij de algemene taxatie omdat 

de omgevingsdienst hier over het algemeen weinig invloed op heeft (zie ook paragraaf 2.2). 

 


