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Notitie gezamenlijk algemeen bestuur  

 

aan: Gezamenlijk algemeen bestuur Eén omgevingsdienst Utrecht 

van: Stuurgroep 

opsteller: Kernteam U&H-strategie 

onderwerp: Doelen en gevolgen voor inzet op vergunningverlening, handhaving en advisering 
voor regionale uitvoering- en handhavingsstrategie 2026 

t.b.v.: Gezamenlijk AB d.d. 11 juli 2025, agendapunt IV.2 

Bijlage(n): Bijlage 1 -  Oplegger U&H-strategie regio Utrecht 2026 – versie 24 juni 2025 
Bijlage 2 -  U&H-strategie regio Utrecht versie 0.99 - 30 juni 2025 
Bijlage 3 -  Risico-analyse bodem versie 24 juni (zal nog toegevoegd worden aan 

bijlage N van deel 2 van de U&H-Strategie) 

 

 
Doel: 

O ter besluitvorming 

X ter (oriëntatie) bespreking 
O ter kennisneming 
 

 
Samenvatting 
De gezamenlijke Uitvoering- en Handhavingsstrategie regio Utrecht (U&H-strategie) is hét regionale kader 
van de Utrechtse gemeenten en de provincie Utrecht voor de taakuitvoering van de ‘Omgevingsdienst Utrecht 
(ODU)’. Door het creëren van één uitvoeringskader en het beleggen van één centrale opdracht aan de ODU 
draagt de regio bij aan een efficiënte, effectieve, realistische en doelmatige dienst.  

_______________________________________________________________________________________ 

 

Voorstel 
 

Voorgesteld wordt: 
de U&H-strategie te bespreken met als doel dat de U&H-strategie door het hele gezamenlijke AB gedragen 

wordt. Op deze wijze faciliteren wij de AB leden, ter ondersteuning van het besluitvormingsproces in de 
individuele colleges. 
 

 
Bijdrage aan missie & visie 

Dit is hét regionale kader van de Utrechtse gemeenten en de provincie Utrecht voor de taakuitvoering van 
de ‘Omgevingsdienst Utrecht’. Deze U&H-strategie stelt vijf maatschappelijke opgaven centraal. Deze 

opgaven komen uit de vastgestelde omgevingsvisies in de regio. Het thema milieucriminaliteit is landelijk 
geprioriteerd als opgave en komt voort uit de commissie van Aartsen en de Strategische Milieukamer. Per 

opgave zijn er één of meer thema’s geselecteerd mét concrete doelen om focus aan te brengen. Per thema 
beschrijven we hoe we vergunningen, toezicht en advies als instrumenten in zetten om een positieve bijdrage 

te leveren aan de individuele thema doelen én daarmee een positieve impact te hebben op de grotere 

maatschappelijke opgaven.   
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Bijdrage aan behoud of verbeteren kwaliteit 
Door het creëren van één regionaal uitvoeringskader door de deelnemers aan de OD Utrecht creëren we 
samen een dienst die efficiënt, effectief, realistisch en doelmatig werkt. Vanuit de centrale positie kan de 
ODU-kennis en ervaring inbrengen en proactief adviseren aan de deelnemers.  
Omdat de U&H-strategie veel meer op outcome in plaats van output stuurt wordt duidelijker welke 
toegevoegde waarde de inzet van VTHA-instrumenten door de ODU heeft op de regionale opgaven. Ook is 
de U&H-strategie een mooi regionaal vehikel voor verdere thematische samenwerking én afstemming over 
de fysieke leefomgeving. 
 

 
Financiën 

Het vaststellen van de U&H-strategie zelf heeft geen financiële gevolgen. Op basis van de U&H-strategie 

stellen de opdrachtgevers en de ODU een uitvoeringsprogramma (UVP) op, wat wel financiële impact heeft. 
Het eerste volgende moment waarop de U&H-strategie door vertaald kan worden is in het UVP 2027, welke 

volgend jaar zal zijn. De basis voor dat UVP 2027 moet idealiter liggen voordat de kadernota’s van de 
deelnemers behandeld worden. Om de doelen uit de U&H-strategie te bereiken is meer nodig. De acties en 

randvoorwaarden die hiervoor in de U&H-strategie zijn geformuleerd zijn daarbij essentieel. Door acties te 

prioriteren voor wat betreft urgentie kan in tijden van financiële krapte een keuze worden gemaakt in wat 
eerst moet en later mag. Daarbij geldt als randvoorwaarde dat dit binnen de begroting van de ODU past. 

Vanaf 2026 zijn regionale uren ook deels beschikbaar welke kunnen worden benut voor de implementatie 
van de U&H-strategie komend jaar.  

_______________________________________________________________________________________ 
 
Juridische toets 

De U&H-strategie geeft invulling aan de wettelijke procescriteria.  

_______________________________________________________________________________________ 
 
Communicatie  

De communicatie over inhoud en proces verloopt via het regionale kernteam, dat daarbij gebruikt maakt van 
een door de ODRU, RUD Utrecht en provincie Utrecht ontwikkelde communicatiestrategie. Ook is er een 

publieksversie gemaakt van de regionale U&H–strategie, voor inwoners en bedrijven. 
_______________________________________________________________________________________ 
 
Medezeggenschap 

Niet van toepassing. 

_______________________________________________________________________________________ 
 
Proces / vervolgstappen 

- 10 juli  Bespreking met Stuurgroep VTH 

- 11 juli  Bespreking in gezamenlijk Algemeen Bestuur RUD Utrecht en ODRU 
- 15 juli   U&H-strategie wordt ter vaststelling aan de deelnemers aangeboden 

- 31 december  Alle deelnemers hebben de U&H-strategie vastgesteld en bekend gemaakt 
- 1 januari 2026  Inwerkingtreding U&H-strategie 

_______________________________________________________________________________________ 
 
Toelichting 
Een uitgebreide verdere toelichting op de U&H-strategie is te lezen in bijlage 1. In bijlage 2 is de U&H-
strategie opgenomen. In bijlage 3 en 4 staan de huidige versies van bijlagen N en O van deel 2 van de U&H-
strategie. Vóór verzending van de documenten aan de colleges op 15 juli worden deze documenten omgezet 
naar een toegankelijke versie en opgenomen in de U&H-strategie. 


